Personalitatea juridica a organizatiei internationale si statutul sau special

In principiu, organizatiile internationale sunt entititi compuse din state suverane.
Exercitiul atributelor suveranitatii statale, ca temei al participarii la activitatea
organizatiilor internationale, nu mai este astazi un criteriu unic si absolut al acestei
participari. Dupa cum dreptul international a consfintit, sub imperativele evolutiilor din
societatea internationald, recunoasterea calitatii de subiect de drept international unor
entitati nestatale, tot astfel asistim la admiterea acestor entitati — organizatii
internationale, state In formare sau miscari de eliberare nationala — ca participanti,
alaturi de state, la activitatile unor organizatii internationale interguvernamentale. Dupa
cum vom vedea insa in cele ce urmeaza, o asemenea participare nu este, in general,
identica, prin continutul drepturilor si obligatiilor pe care le implica, cu aceea a
statelor.

Spre deosebire de state, organizatiile internationale nu sunt subiecte ale ordinii
internationale dotate cu depline competente politice si juridice. Ele sunt o creatie a
statelor iar infiintarea lor raspunde necesitatii realizarii unor obiective, fixate in mod
conventional. Avand deci o personalitate conventionald, si derivata, calitatea de membru
la 0 organizatie internationala trebuie sa corespunda, in consecinta, unor criterii de
acelasi ordin, 1n alti termeni, adeziunea unui stat la o0 organizatie internationala depinde
de masura in care acesta poate sa-si asume obligatiile rezultand din actul constitutiv
si poate contribui la realizarea obiectivelor organizatiei.

Ca 0 consecinta a calitatii principalilor participanti — statele suverane — si a
caracterului conventional al modalitatii de constituire a organizatiilor internationale,
rezultd natura, prin esentda voluntarista, a acestei forme de cooperare
institutionalizata. Nici un stat nu este obligat de a adera la o organizatie, si nici de a
ramane membri al acesteia, daca interesele sale nu o impun. Statele nu pot fi
constranse sa faca parte dintr-0 organizatie ale carei obiective nu le accepta. De
altfel, aderarea unui stat la tratatul de constituire a unei organizatii internationale si
asumarea obligatiilor decurgand din aplicarea acestui tratat sunt urmarea unor acte
interne ale organelor special imputernicite, potrivit prevederilor constitutionale ale

fiecarui stat, de a-1 angaja, in calitate de membru al unei asemenea entitati.
Calitatea de membru a organizatiei internationale

- Dobandirea calititii de membru



Referindu-ne la participarea statelor la organizatiile internationale, prin
dobandirea calitatii de membru al acestora, retinem ca aceasta se obtine pe doua
cai: prin participarea la elaborarea actului constitutiv si prin aderare ulterioara.

Participarea la elaborarea actului constitutiv. In principiu, toate statele
membre ale unei organizatii internationale au calitatea de membri ,,deplini",
indiferent daca au obtinut aceasta calitate in urma participarii la conferinta care a
elaborat actul constitutiv, au semnat acest act si, dupa caz, 1-au ratificat, devenind
astfel membri ,,originari", preiau aderat ulterior la statutul organizatiei. Membrii
,fondatori" sunt, de fapt, membrii ,,originari" ai unei organizatii internationale si
actele constitutive ale unor organizatii internationale admit o distinctie intre acestia
si membrii admisi ulterior. In fond, aceastd distinctie nu prezinti o deosebita
relevanta din moment ce nu conduce la un statut diferit al membrilor organizatiilor
internationale, din punct de vedere al drepturilor si obligatiilor lor, inscrise in actul
constitutiv. Cu toate acestea, in cazul unor organizatii internationale, membrii
fondatori si-au rezervat, prin actele constitutive ale acestor organizatii, un loc
special, in comparatie cu cel al membrilor admisi ulterior in organizatie, in acest
sens, sunt de luat in consideratie doud Tmprejurdri: una priveste inceperea
activitatilor unei organizatii, iar alta, admiterea de noi membri, dupa acest moment.
Astfel, multe organizatii internationale devin operationale numai din momentul in
care 0 anumita proportie a statelor fondatoare a ratificat actul lor constitutiv, in putine
cazuri, membrii fondatori detin o influenta suplimentard asupra compozitiei
organizatiei, respectiv primirii de noi membri. Dintre acestea, citam in calitate
de exemplu Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEC), in cadrul careia
decizia de a admite noi membri se poate lua cu o majoritate de trei patrimi din

membrii existenti, inclusiv votul tuturor membrilor fondatori.

Aderarea. Admiterea de noi state in calitate de membri intr-0 organizatie
internationala, dupa constituirea acesteia, se realizeaza prin aderare. In general,
conditiile aderarii sunt specificate in actele constitutive ale organizatiilor,
uneori foarte clar, alteori imprecis. De aceea si degajarea unor reguli de
admitere, cu aplicabilitate generald, este greu de obtinut. Se pot desprinde insa
cateva tendinte, unele exprimand cerinte de baza, tinand de obiectivele
organizatiei, altele reprezentand conditionari strict procedurale.

Cerinte de baza. O primd tendinta priveste legaturile dintre diferitele
organizatii, in special intre cele din sistemul ONU. Din punctul de vedere al
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admiterii de noi membri, apartenenta la o organizatie deschide deseori calea
aderarii la alte organizatii. Astfel, prevederile: privind dobandirea calitatii de
membru la majoritatea institutiilor specializate, la AIEA, continute in actele
constitutive ale acestor organizatii, pun pe primul plan calitatea de membru al ONU.
Aceasta conditionare, care favorizeaza procesele de aderare la anumite
organizatii internationale, nu este insa absoluta. Anumite institutii, cum ar fi FMI,
Impun conditii specifice de aderare, chiar daca un stat candidat este membru ONU.

O alta practica legata de aderare, care poate deveni regula in cazul anumitor
organizatii, consta in aceea ca apartenenta la 0 organizatie este conditionata de
obtinerea, in prealabil, a calitatii de membru la o alta organizatie. Cel mai elocvent
exemplu 1n aceasta privinta il constituie relatiile de interdependenta dintre institutiile
financiare internationale, cu sediul la Washington: un stat nu poate deveni membru la
BIRD daca nu este membru FMI, si nu poate obtine calitatea de membru al AID sau
SFI daca nu este membru BIRD.

Cea de a treia remarca vizeaza organizatiile internationale cu caracter regional.
Apartenenta Ia o anumita zona geografica, nu conduce automat la acceptarea calitatii
de membru al organizatiilor constituie in respectiva regiune. Odata cu
satisfacerea cerintelor de ordin geografic sunt impuse si alte exigente, cum sunt
cele de ordin economic. Pentru a se obtine calitatea de membru al Comunitatilor
Europene, de pilda, numai pozitia geografica de stat european nu este suficienta.
Uneori, cum este in cazul aliantelor militare, notiunea de ,,regiune" are un inteles
mai larg, fard a coincide exact cu limitele strict geografice ale regiunii. Tratatul
Atlanticului de Nord (NATO) cuprinde, de pilda, trei tari mediteraneene (Turcia,
Grecia si Italia) neriverane Oceanului Atlantic.

In sfarsit, notam ca admiterea de noi membri intr-0 organizatie internationala
presupune indeplinirea, de catre statul candidat, a unor conditii, care difera de la o
organizatie Ia alta, in functie de natura obiectivelor fiecareia, Potrivit Cartei ONU (art.
4), pot deveni membri ai Organizatiei Natiunilor Unite statele care sunt: a) iubitoare de
pace; b) accepta obligatiile din Carta; c) sunt capabile si dispuse sa le Indeplineasca.
Aprecierea capacitatii statului candidat de a indeplini aceste conditii revine ONU. Un
alt exemplu il ofera Consiliul Europei, care solicita statului candidat sa probeze ca
impartaseste idealurile care reprezintd mostenirea comuna a popoarelor Europei si
principiile statului de drept si este in masura sa asigure persoanelor de sub jurisdictia
sa respectul drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Ca si in cazul ONU,
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constatarea aptitudinii statului candidat de a indeplini conditiile cerute revine
organizatiei si nu statului candidat. Unele conditii de aderare sunt mult mai precise:
statul candidat trebuie sa aiba un serviciu meteorologic, la admiterea sa in OMM. Actele
constitutive ale unor organizatii internationale, cum ar fi OIM, OMS, FAO, nu impun
conditii specifice si nici nu declara admiterea libera, nelegata de nici o conditie, cu
exceptia, bineinteles, a calitatii de stat suveran si independent. Ele acorda calitate de
membru tuturor statelor admise printr-o decizie a organizatiei. La prima vedere, s-ar
parea ca din moment ce constitutiile acestor organizatii nu impun conditii la
admiterea de noi membri, votul membrilor existenti ar fi liber si mai lesne de obtinut.
O asemenea interpretare nu este neaparat corectd. Procesul admiterii de noi membri in
organizatiile internationale nu poate fi desprins de imprejurarile politice, in care fiecare
act de aderare are loc.

Cerinte procedurale. Formalitatile legate de aderarea unui stat la o organizatie
internationala depind de natura actului constitutiv al organizatiei respective., de forma
pe care acesta o imbraca: tratat supus procedurii de ratificare sau aprobare (acceptare),
ori acord in forma simplificatd. Esentiald este exprimarea consimtamantului de catre
statul nou admis, de a deveni parte la actul constitutiv, intr-o modalitate conforma cu
dispozitiile sale constitutionale.

Aderarea la o organizatie internationala reprezinta un act bilateral intre statul
candidat si organizatie. Din acest punct de vedere este important de evidentiat, care
este organul insarcinat din partea organizatiei sa decida asupra primirii de noi membri, iar
din partea statului candidat, care este organul, potrivit constitutiei sale, careia 1i apartine
decizia finald asupra aderarii. Regula cu cea mai larga aplicabilitate este cea a hotararii
de admitere luatd cu o majoritate de doud treimi, de cdtre organul principal al
organizatiei (adunare generala, conferinta etc.). In functie de natura organizatiei,
majoritatea de voturi ceruta poate fi micsorata la majoritatea simpla (cum este cazul
aderarii la OMS), poate fi ridicata (patru cincimi in cazul OACI), poate sa nu fie aplicata
decat statelor nemembre ale ONU (cum este cazul OMM) sau este inlocuita cu votul
unanim ai tuturor membrilor organizatiei, ca in situatia aderarii la Uniunea Europeana
sau la Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO). Decizia admiterii de
noi membri intr-0 organizatie internationala mai este legata de multe ori si de alte
reguli institutionale, proprii fiecarei organizatii, in cazul Organizatiei Natiunilor
Unite, spre exemplu, admiterea de noi membri depinde de doud organe:
Consiliul de Securitate si Adunarea Generala. Votul a doud treimi din membrii
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Adunarii Generale nu poate interveni decat in urma recomandarii Consiliului de
Securitate, care, la randul lui, trebuie sa obtina votul afirmativ al celor cinci membri
permanenti ai acestui organ. Abtinerea unora din acestia nu este echivalenta cu un
vot negativ, in situatia OIM, votul de doua treimi al delegatiilor la Conferinta OIM,
cerut pentru admiterea de noi membri, trebuie neaparat sa cuprinda majoritatea de
doua treimi a delegatilor guvernamentali.

Dupa decizia unei organizatii internationale de a primi un nou membru, si
indeplinirea formalitatilor constitutionale interne de catre statul candidat,
instrumentele de ratificare/aprobare se depun, de catre statul care adera, la statul sau
organizatia depozitara a actului constitutiv al respectivei organizatii. Odata cu
parcurgerea acestor etape, statul candidat obtine calitatea de membru si, din acest
moment, devin efective drepturile si obligatiile decurgand din aceasta calitate.

Cercetarea practicii ONU 1n domeniul admiterii de noi membri, practicd care a
influentat evident atitudinea in aceasta materie si a altor organizatii internationale,
poate duce cu greu la concluzia ca procesul admiterii de noi membri s-a limitat la
examinarea obiectiva a conditiilor cerute de Carta, in cazul ONU, sau a respectivelor acte
constitutive, in cazul altor organizatii internationale. Pentru o buna perioada de timp
(Intre 1945-1955), procesul admiterii de noi membri in ONU a constituit o problema
a ,,razboiului rece" instalat intre Uniunea Sovieticd si puterile occidentale. Admiterea in
ONU a deventit astfel, in principal, o problema politicd si nu una de procedura. Pana
in anul 1955, intrarea in ONU a fost practic blocatd, in acest an, pentru a depasi
situatia de blocaj din cadrul Consiliului de Securitate, unde URSS, prin folosirea
dreptului de veto, bloca candidatii propusi de SUA sau alte puteri occidentale membre ale
Consiliului si invers, acestea blocau propunerile de noi membri din partea URSS, s-a
ajuns la o ,,intelegere pachet", care a permis primirea simultana a saisprezece state
apartinand ambelor blocuri, in perioada care a urmat dupa aceasta datd, admiterea de
noi membri la ONU a evoluat catre un anumit automatism, procedurile de admitere
neconstituind un impediment in manifestarea ONU ca organizatie universala.

Nici 1n alte organizatii internationale, admiterea de noi membri nu a fost un
proces liniar, mai ales in acele organizatii in care calitatea de membru ONU era o
preconditie a admiterii. Uneori, In numele ideii necesitatii de a se asigura o ,,inaltd
solidaritate" in cadrul organizatiei, s-a lasat camp liber considerentelor politice si

aprecierilor discretionare in judecarea cererilor de adeziune ale diferitelor state.



- Pierderea calitatii de membru

Cauzele al caror efect duce la pierderea calitatii de membru intr-0 organizatie
internationalda, sunt urmatoarele: retragerea voluntara, excluderea, disparitia
organizatiei si disparitia starului membru. Dintre acestea, ne vom opri cu precadere,
asupra primelor doud — retragerea voluntard si excluderea — efectele ultimelor
doua aparand ca firesti.

Principial, pardsirea unei organizatii internationale de catre unul sau mai
multe state, indiferent daca aceasta este voluntara sau fortatd, este urmata de
fractionarea comunitatii internationale, ruperea echilibrului cooperarii dintre state, cel
putin in domeniul in care organizatia respectiva actioneaza, si, mai ales, permite
statului care paraseste organizatia sa fie exonerat de obligatiile pe care calitatea de
membru i le impunea. De aceea, in practica organizatiilor internationale ambele
formule au fost folosite cu mare prudenta.

Retragerea voluntard. In doctrind, existd doua curente legate de dreptul
statelor de a se retrage dintr-o organizatie internationala. Primul estimeaza acest drept
ca nelimitat, considerandu-se ca exprima o forma de exercitare a suveranitatii Statelor
membre. Cel de al doilea, inspirandu-se din regulile generale ale dreptului tratatelor,
privind retragerea din tratatele multilaterale in care se incadreaza si actele constitutive
ale organizatiilor internationale, considera retragerea ca fiind posibila numai in cazul
unei schimbari fundamentale a scopurilor unei organizatii, in bund masura, lipsa de
unitate pe plan doctrinar in problema dreptului statelor de a se retrage din
organizatiile internationale este reflectatda in diversitatea prevederilor in aceasta
materie ale actelor constitutive ale principalelor organizatii internationale sau, invers,
doctrina nu este decét o reflectare a acestei diversitati.

Cea mai mare parte a constitutiilor organizatiilor internationale, prevad in mod
expres posibilitatea incetdrii calitatii de membru, prin retragere unilaterala. Sunt
prevazute, in acelasi timp, si termene precise de la care retragerea isi poate produce
efectele. Durata acestor termene variaza de la organizatie la organizatie: de la un an, in
cele mai multe cazuri, pand la cinci ani, cum este cazul UIT si UPU. O situatie
particulara se Inregistreaza in cadrul institutiilor financiare, cum sunt FMI si BIRD, unde,
din considerente "legate de pastrarea independentei economice a statelor membre,
actul denuntarii are efect imediat.



Excluderea. In general, excluderea unui stat dintr-o organizatie internationala
poate fi privita dintr-o dubla perspectiva: ca sanctiune sau ca masura de protejare a
organizatiei. Indiferent insd de motivatia care sprijind decizia excluderii unui stat
dintr-o organizatie internationala, aceasta decizie poate fi daunatoare atat statului in
cauza cat si organizatiei respective. Statul exclus pierde drepturile rezultand din
calitatea de membru dar, in acelasi timp, Inceteaza si obligatiile sale fata de
organizatie. Pe de altad parte, mai ales pentru organizatiile cu caracter universal, o
excludere reprezinta o renuntare la realizarea unei universalitati absolute. Din asemenea
considerente sau altele, legate de oportunitatea politicd sau constrangerile de ordin
juridic, cazurile de excludere din diferite organizatii internationale nu sunt numeroase.

Desigur ca atunci cand un membru nu mai participa la activitatile organizatiei
dar continua sa profite de serviciile acesteia sau 11 blocheaza deciziile (daca luarea
acestora presupune unanimitatea voturilor membrilor organizatiei), ori intreprinde
actiuni contrare scopului organizatiei (acte de agresiune, de pilda), excluderea poate fi
singura masurda care sa permitd asigurarea continuarii functiondrii organizatieli,
Clauze exprese de excludere sunt astfel inserate in actele constitutive ale multora din
marile organizatii internationale. O asemenea clauza figura si in Pactul Societitii
Natiunilor (art. 16, alin. 4). Ea a fost invocata o singurad datd, atunci cand, in 1939, a
fost exclusa URSS, ca urmare a agresiunii acesteia contra Finlandei. Ea se regaseste si
in Carta ONU (art. 6).

Disparitia unui membru. Desigur ca, in principiu, disparitia unui stat ca
subiect de drept international conduce, in mod automat, si la pierderea calitatii de
membru al organizatiilor din care facea parte. Excluzand situatiile create in preajma
sau 1n tipul celui de al Doilea Razboi Mondial (ocuparea Abisiniei de catre Italia, a
Austriei sau Cehoslovaciei de catre Germania, ori a tarilor Baltice de catre URSS),
care plaseaza analiza intr-un alt context politico-juridic, situatiile de disparitie a unor
state sunt putin numeroase. In 1958, Siria si Egiptul s-au unit formand Republica
Araba Unita. Drept urmare, guvernele celor doud tari au cerut organizatiilor
internationale din care faceau parte Siria si Egiptul sd procedeze in consecinta,
respectiv sa fie inscrise sub numele de Republica Araba Unita. Ulterior, Uniunea a fost
dizolvata iar cele doua state si-au redobandit separat calitatea de membre avuta
anterior. Un proces asemanator a avut loc, in 1964, cand Tanganica si Zanzibar s-au
unit si au format Republica Unita a Tanzaniei. Noul stat a luat locul statelor din care s-



a format in toate organizatiile internationale din care acestea faceau parte, fara
impunerea unor proceduri suplimentare de admitere.

Dizolvarea unei organizatii. Lichidarea unei organizatii are ca efect logic
pierderea calitatii de membru, indiferent daca dizolvarea acesteia s-a produs cu
consimtamantul tuturor membrilor sau numai a majoritatii acestora, ori a fost sau nu
inlocuita cu altd organizatie, in doctrina exista opinii potrivit carora in situatia in care
0 organizatie este dizolvata prin decizia majoritatii, pentru membrii care s-au opus
acestei actiuni, lichidarea ar avea efectul unei excluderi.

Adoptarea hotirarilor de citre organizatiile internationale

Actele organizatiilor internationale sunt desemnate printr-o serie de termeni, cum
ar fi: rezolutii, decizii, declaratii, hotarari, recomandiri etc. In general, nu existi o
legdtura directa intre denumirea acestor acte si valoarea lor juridicd. Aceasta rezulta, de
regula, din actele constitutive ale organizatiilor si din practica lor subsecventd. Din punct
de vedere al efectului produs, unele din aceste acte privesc functionarea organizatiei, ca
structura institutionald autonoma, iar altele se referd la conduita statelor membre, in
vederea realizdrii obiectivului pentru care organizatia a fost constituita.

in procesul de adoptare a acestor acte intdlnim mai multe etape: lansarea unei
Initiative, negocierea si redactarea textului hotararii propuse si mecanismul adoptarii ei.

Este evident cd orice decizie a unei organizatii internationale este urmarea
Initiativei uneia din entitatile implicate in activitatea organizatiei. Dintre acestea,
guvernele statelor membre sunt principalii initiatori ai actelor ce se adoptd de
organizatiile internationale. Dreptul lor de initiativa in cadrul acestora este ingradit
numai de limitele competentei organizatiei: nu se pot prezenta initiative pentru actiuni
ce nu intra in competenta organizatiei, asa cum este aceasta stabilitd prin actul
constitutiv. De regula, pentru a-si asigura sprijinul altor state si a evita un eventual esec,
guvernele initiatoare informeaza si consultd guvernele altor tari membre.

Lansarea unei initiative poate apartine si secretariatelor unor organizatii, in cazul
in care actul constitutiv le abiliteaza. Secretarul General al ONU, de pilda, poate propune
inscrierea unor probleme pe ordinea de zi, atdt a principalelor organe ale ONU
(Adunarea Generala, Consiliul de Securitate etc,), cat si a celor subordonate.
Competenta secretariatelor institutiilor specializate, in aceasta privinta, este diferita.
Unele dintre ele, cum ar fi secretariatele OMM, UPU sau OACI, nu au putere de
initiativa, in schimb, alte secretariate, ca cele ale FAO, OMS sau UNESCO, pot face
propuneri in legatura cu punctele inscrise pe ordinea de zi, sau pot propune inscrierea



unor noi puncte pe agenda, dar numai impreund cu unii membri ai organizatiilor
respective ori ai altor organizatii internationale.

Este posibila si situatia in care o organizatie internationald poate sa ia initiativa
inscrierii unui punct pentru dezbateri pe agenda unui organ al altei organizatii
internationale. De asemenea, in unele organizatii cu un pronuntat caracter tehnic, cum
este, de exemplu cazul UIT unde companiile private specializate participa, ca membri,
in comisiile consultative ale acestei organizatii, aceste companii, reprezentand grupuri
specifice de interese, pot beneficia de dreptul de initiativa.

Procesul de pregatire si dezbatere a propunerilor de hotarari (acte) ale
organizatiilor internationale este deosebit de complex si depinde, in buna masura, de
natura hotararii ce urmeaza a se adopta, respectiv daca va fi o simpla recomandare sau
o decizie cu caracter obligatoriu, presupunand, eventual, si adoptarea de masuri
legislative sau administrative pe plan intern. Obiectul activitatii si interesele in joc sunt,
de asemenea, in masura sa influenteze procesele decizionale dintr-o organizatie
internationala.

Pentru a-si defini pozitia in cadrul lucrarilor diferitelor organe ale organizatiilor
internationale, statele membre trebuie sd cunoasca in avans, cei putin cele mai
importante propuneri ce urmeaza a fi dezbatute de sesiunile respective. De aceea,
regulile anumitor organizatii internationale impun, in mod expres, ca anumite categorii
de propuneri sa fie circulate Tnainte de deschiderea unei sesiunii. Astfel, potrivit actelor
constitutive ale UNESCO, OMS si OMM, propunerile de amendare a acestor acte
trebuie sa fie trimise tuturor membrilor cu cel putin sase luni inainte de deschiderea
sesiunii In care aceste propuneri urmeaza a fi discutate, in cazul AIEA, termenul este de
90 de zile, iar la UPU, toate propunerile ce urmeaza a fi prezentate Congresului trebuie
comunicate cu sase luni inainte de deschiderea acestuia. Dupa aceasta data, mai pot fi
prezentate propuneri doar dacd sunt inaintate de doi membri, cu patru luni in avans, sau
de opt membri, dupa aceasta data.

In cazul Adunirii Generale a ONU, termenele de prezentare a unor propuneri sunt
mai putin stricte: propunerile privind ordinea de zi se pot inainta cu 30 de zile Tnaintea
sesiunii, iar cele privind diverse probleme specifice, nu mai tarziu de data sedintei in
care acestea Urmeaza sa fie discutate. Avantajul prezentarii propunerilor in avans consta
in faptul ca ofera posibilitatea statelor membre de a le discuta, cu autoritatile nationale,
inclusiv cele parlamentare, si de a exprima, pe aceasta baza, pozitia oficiala a statululi.

Dintre alte cerinte, de care trebuie sa se tind seama la initierea unor propuneri de
hotarari in cadrul unei organizatii internationale, am putea mentiona urmatoarele:

- propunerea sa priveasca domeniul de activitate al organizatiei si sa nu
depaseasca competentele organului organizatiei ce urmeaza sa ia decizia;
- lansarea initiativei sa fie precedatd de consultari cu organele altor state sau
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cu delegatiile acestora la sesiune, care ar putea avea un interes similar sau ar
putea sa sprijine initiativa respectivd in momentul votului. Uneori,
consultarile si cererile de sprijin se analizeaza pe plan regional;

- initial, propunerea nu trebuie neaparat sa contind toate elementele de detaliu,
care pot n adaugate intr-o faza ulterioara, dupa ce ideea de principiu a fost
studiata intr-un organ subordonat al organizatiei si luand 1n considerare
eventualul raport al acestuia

Ca regula generala, o initiativa, in functie de problema abordata si de specificul
organizatiei, imbraca forma unui proiect de rezolutie, recomandare, hotarare sau
declaratie, in majoritatea cazurilor, in redactarea proiectelor actelor mentionate se
implica, pe langa delegatia careia 1i apartine initiativa, si alte delegatii. Este vorba, in
primul rand, de delegatiile tarilor membre care sunt interesate sa se asocieze, in calitate
de coautori, la initiativa respectiva si, in al doilea rand, de alte state membre pe care
Initiatorii unei hotarari doresc sa ie atragad in sustinerea actiunii lor. Atragerea unui
numadr cat mai larg de coautori mareste sansele de adoptare a initiativei, dar, uneori,
intarzie luarea deciziei, orice amendament al unui coautor la propunerea initiald trebuind
sa fie acceptata de ceilalti coautori.

Intrucat, de regula, propunerile de hotarari sunt distribuite, asa cum am aritat,
inainte de data cand ar urma sa se dezbatda, orice alta delegatie poate propune
amendamente. Acestea pot fi prezentate 1nsa si in cursul dezbaterilor, in unele situatii,
pentru a-si depasi riscul blocarii lucrarilor, se recurge la asa-numitele ,,intelegeri
pachet”, in baza carora propunerile unui grup de state sunt acceptate de catre un alt grup
de state, in schimbul acceptarii de catre primul grup a propriilor propuneri. Propunerile
ambelor grupe devin astfel susceptibile de a obtine acordul general. Ca exemplu de
intelegere pachet (,,package deal”), notdim admiterea, in decembrie 1995, in calitate de
noi membri ai ONU, a unui numar de 16 state, al caror acces in ONU fusese blocat, pana
la aceasta data, fie de catre URSS, fie de catre SUA ori alte state occidentale, membre
permanente ale Consiliului de Securitate.

Modalitati de adoptare a hotararilor:

Consensul, Unanimitatea, Votul ponderat, Majoritati:

- majoritatea absoluta;

- majoritatea relativa;

- majoritatea calificata.
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