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* % *
in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald in componenta:
Dumitru PULBERE - presedinte, judecator-raportor
Alina IANUCENCO - judecator
Victor PUSCAS - judecator
Elena SAFALERU - judecator
Valeria STERBET - judecator
lon VASILATI - judecator

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc, reprezentantului permanent al Guvernului la Curtea
Constitutionald Nicolae Esanu, expertilor Raisa Botezatu, vicepresedinte al Curtii Supreme de Justitie,
Valeriu Botnari, adjunct al Procurorului General, si Eugenia Chistruga, viceministru al Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, reprezentantului permanent al Parlamentului la Curtea Constitutionala lon Mitu,
calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in
sedintd plenara deschisd dosarul pentru controlul constitutionalitatii art.1, art.4 alin.(2), art.27 si art.89
alin.(1) din Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Guvernului Republicii Moldova, depusa
la 16 iulie 2007, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 lit.b) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 18 iulie 2007 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond si Inscrisa in ordinea de zi.

In procesul examinarii preliminare a sesizarii Curtea a solicitat puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, Procurorului General, Centrului
pentru Drepturile Omului, Centrului de Drept al Avocatilor din Republica Moldova, Comitetului Helsinki
pentru Drepturile Omului in Moldova, Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei, Universitatii de Stat
din Moldova, Universitatii Libere Internationale din Moldova.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatd de judecatorul-raportor si
explicatiile participantilor la proces, Curtea Constitutionala

a constatat:

1. La 8 septembrie 2000 Republica Moldova a semnat Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale (in continuare - Statutul CPI), adoptat la 17 iulie 1998, in cadrul Conferintei diplomatice a
Organizatiei Natiunilor Unite. In temeiul art.11 alin.(1) litb) din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie
1999 "Privind tratatele internationale ale Republicii Moldova"', Statutul CPI urmeazi a fi supus
procedurii de ratificare de catre Parlament.

1'M.O., 2000, nr.24-26, art.137.

Statutul CPI, presupunind protectia sporitd a cetatenilor, eficientizarea infaptuirii justitiei de catre
organele de drept si instantele judecatoresti nationale, prevede penalizarea persoanelor care se fac
vinovate de comiterea crimelor de genocid, crimelor impotriva umanitatii, crimelor de razboi si crimelor
de agresiune.



In sesizarea sa Guvernul Republicii Moldova a solicitat controlul constitutionalititii art.1, art.4
alin.(2), art.27 si art.89 alin.(1) din Statutul CPI.

Dispozitiile Statutului CPI supuse controlului constitutionalitatii prevad urmatoarele:

Art.1. Curtea

Curtea Penala Internationala se infiinfeaza ca o institutie permanentd, care poate sa isi exercite
competenta fatd de persoane pentru crimele cele mai grave, avind un rdsunet international in sensul
prezentului statut. Ea este complementara jurisdictiilor penale nationale. Competenta si functionarea sa
sint reglementate de dispozitiile prezentului Statut.

Art.4. Regimul si competentele juridice ale Curtii

2. Curtea poate sa isi exercite functiile si competentele, potrivit prezentului Statut, pe teritoriul
oricarui stat parte, iar printr-o conventie in acest scop, pe teritoriul oricarui alt stat.

Art.27. Lipsa pertinentei calitatii oficiale

1. Prezentul statut se aplica tuturor in mod egal, fard nici o distinctie, bazata pe calitatea oficiala. In
special, calitatea oficiala de sef de stat sau de guvern, de membru al guvernului sau al parlamentului, de
reprezentant ales ori de agent al unui stat nu exonereaza in nici un caz de raspundere penald, potrivit
prezentului statut, i nici nu constituie ca atare un motiv de reducere a pedepsei.

2. Imunitatile sau regulile de procedura speciale care pot fi legate de calitatea oficiala a unei
persoane, in baza dreptului intern si a dreptului international, nu impiedicd Curtea s 1si exercite
competenta fatd de aceasta persoana.

Art.89. Predarea anumitor persoane Curtii

1. Curtea poate prezenta statului pe teritoriul caruia o persoana este susceptibila de a se afla o
cerere, Insotitd de documentele justificative indicate la art.91, vizind ca aceastd persoana sa fie arestata si
sd 1i fie predata si sa solicite cooperarea acestui stat pentru arestarea si predarea persoanei. Statele parti
raspund la orice cerere de arestare si de predare conform dispozitiilor prezentului capitol si procedurilor
prevazute de legislatiile lor nationale.

2. Potrivit art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie si art.22 din Legea nr.595-XIV "Privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova", Curtea Constitutionald exercitd controlul constitutionalitatii
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. Tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, recunoscute de Curtea Constitutionala ca incompatibile cu Constitutia
Republicii Moldova, nu sint puse in vigoare si nu sint aplicate.

Fiind creatd cu acordul statelor parti si functionind in baza principiului complementaritatii, a
normelor si regulilor recunoscute si acceptate de comunitatea internationald, Curtea Penala Internationala
garanteaza suveranitatea statelor Tn materie de justitie.

Conform art.114 din Constitutia Republicii Moldova, justitia se infaptuieste in numele legii numai
de instantele judecatoresti, care sint specificate in art.115, articol care interzice infiintarea de instante
extraordinare si limiteaza functionarea judecatoriilor specializate la anumite categorii de cauze.

Curtea Penala Internationald nu face parte din instantele extraordinare, crearea carora este interzisa
de dispozitiile constitutionale, nu substituie sistemul national de justitie penald, efectuind investigatii
asupra celor mai grave crime si pedepsindu-le doar atunci cind instantele nationale nu sint in Stare sau nu
doresc sa faca acest lucru.

Statutul CPI, in preambul, consfinteste angajamentul de a onora scopurile si principiile Cartei
libertatilor omului prevazute de Carta.

Potrivit art.4 din Legea Suprema, dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteaza si se aplica in concordantd cu Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte, iar daca existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei
interne, prioritate au reglementarile internationale.

Crimele specificate in Statutul CPI sint condamnate si de alte tratate internationale la care a aderat
Republica Moldova:

- Coznven‘;ia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid din 09.12.1948, ratificatd la
10.09.1991°.

’Tratate Internationale, 1998, vol.I, pag.100.

- Conventia cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi din 12.08.1949, ratificata la
02.03.1993°.



® Tratate Internationale, 1998, vol.V, pag.126.

- Conventia cu privire la tratamentul prizonierilor de rdzboi din 12.08.1949, ratificata la
02.03.1993",

* Tratate Internationale, 1998, vol.V, pag.55.

- Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante din 26.11.1987, ratificati la 09.07.1997°.

> Tratate Internationale, 1998, vol.I, pag.331.

- Conventia Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
din 10.12.1984, ratificata la 31.05.1995°.

® Tratate Internationale, 1998, vol.I, pag.129.

O parte din aceste conventii au devenit executorii pentru Republica Moldova 1nainte, iar altele dupa
adoptarea Constitutiei.

In context Curtea Constitutionald mentioneaza ci prin ratificarea Conventiei pentru prevenirea si
reprimarea crimei de genocid tara noastrd s-a obligat sd predea justitiei internationale orice persoana
vinovata de savirsirea unor astfel de infractiuni.

Unul din principiile de baza ale dreptului international este principiul "pacta sunt servanda”, care
semnifica respectarea cu buna credinta a tratatelor la care statul este parte.

Potrivit prevederilor constitutionale cuprinse in art.8, Republica Moldova se obligd sa respecte
Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international. Obligatia privind respectarea si
executarea tratatelor internationale este stipulatd si in art.19 din Legea nr.595-XIV "Privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova".

Un principiu executoriu este crearea de conditii pentru mentinerea egalitatii si respectului fata de
angajamentele ce decurg din acorduri si alte norme ale dreptului international.

In aceasta ordine de idei Statutul CPI este necesar a fi considerat de citre Republica Moldova ca un
mecanism de condamnare a crimelor de genocid, de agresiune, de razboi, impotriva umanitatii si in baza
angajamentelor asumate prin ratificarea conventiilor internationale precitate.

Prin Hotarirea nr.55 din 14.10.1999" Curtea s-a pronuntat asupra interdependentei dintre actele
normative nationale si tratatele internationale, relevind ca normele si principiile unanim recunoscute ale
dreptului international sint executorii pentru Republica Moldova in masura in care ea si-a exprimat
consimtamintul de a fi legatd prin actele internationale respective. Prin urmare, executarea prevederilor
tratatelor internationale pe care Republica Moldova le-a ratificat este indiscutabila.

"M.0., 1999, nr.118-119, art.64.

In scopul executdrii tratatelor internationale, a fost modificati si completata legislatia nationala
penala. Astfel, genocidul, crimele de razboi, de agresiune, crimele impotriva umanitatii, specificate in
art.5 al Statutului CPI, sint pasibile de pedeapsa si conform Codului penal al Republicii Moldova, Partea
speciala, capitolul 1, art.135-144.

Curtea Constitutionala releva ca recunoasterea in art.12 al Statutului CPI a crimelor specificate in
art.5 al Statutului ca fiind de competenta Curtii Penale Internationale nu priveaza statul-parte de dreptul
de a condamna persoanele vinovate de astfel de crime conform legislatiei nationale.

Potrivit art.17 din Statutul CPI, o cauza este consideratd inadmisibila de catre Curte, daca aceasta
face obiectul unei anchete sau urmariri din partea unui stat avind competenta in spetd. Curtea admite
cauza numai atunci cind statul nu are vointa sau capacitatea reald de a duce la bun sfirsit ancheta ori
urmarirea.

In conformitate cu art.18 alin.2 din Statutul CPI, statul este in drept si ceard procurorului Curtii
Penale Internationale sa i se transmita cauza pentru anchetare.



3. Constitutia Republicii Moldova garanteaza imunitate Presedintelui Republicii Moldova (art.81
alin.(2)), deputatilor in Parlament (art.70 alin.(3)) si judecétorilor, inclusiv judecdtorilor Curtii
Constitutionale (art.116).

Potrivit art.27 alin.2 din Statutul CPI, imunitatile sau regulile de procedura speciale care pot fi
legate de calitatea oficialda a unei persoane, in baza dreptului intern si a dreptului international, nu
impiedica Curtea sa-si exercite competenta fata de aceasta persoana.

Statutul nu limiteazd si nu exclude imunitatea persoanelor oficiale din stat prevazutd pentru
perioada activitatii lor, precum si inviolabilitatea lor la nivel de legislatie interna, ci stipuleaza tragerea lor
la raspundere in cazul comiterii de infractiuni condamnate de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte i pe care aceasta s-a angajat sa le respecte.

Legea nr.39-XIII din 07.04.1994 "Despre statutul deputatului in Parlament"®, in capitolul II,
statueaza in mod expres ca deputatului i se poate retrage imunitatea in cazul comiterii unor infractiuni.

®M.O., 1994, nr.4, art.78.

Conform prevederilor constitutionale, la discretia Parlamentului, Presedintele Republicii Moldova
poate fi lipsit de imunitate cu 2/3 de voturi ale deputatilor alesi, daca a savirsit o infractiune.

in baza legilor nr.544-XIII din 20.07.1995 "Cu privire la statutul judecatorului"® si nr.317-X111 din
13.12.1994 "Cu privire la Curtea Constitutionala"™°, judecatorii si judecatorii Curtii Constitutionale sint
pusi sub urmarire penald cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii si, respectiv, al Plenului Curtii
Constitutionale.

¥ M.O., 1995, nr.59-69, art.664.
1M.0., 1995, nr.8, art.86.

Conform art.16 al Legii nr.1111-XIII din 20.02.1997 "Privind asigurarea activitatii Presedintelui
Republicii Moldova"", Presedintele, in caz de expirare a mandatului, beneficiazi de imunitate
diplomatica.

1'M.0., 1997, nr.16-17, art.180.

Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761-XV din 27.12.2001%, in art.20 lit.d), stipuleaza ca
diplomatii in perioada activitatii lor au dreptul la imunitate prevazuta de dreptul international, tratatele la
care Republica Moldova este parte.

*M.0., 2002, nr.20, art.80.

Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 18.04.1961" | la care Republica
Moldova a aderat la 04.08.1992, stabileste imunitatile agentilor diplomatici, care presupun conditii
speciale de cercetare penala.

3 Tratate Internationale, 1998, vol.lV, pag.37.

Conform art.16 din Constitutie, toti cetdtenii sint egali in fata legii. Egalitatea in fata legii este
consfintita si de art.5 "Principiul democratismului" din Codul penal al Republicii Moldova.

Curtea subliniaza ca prevederile legilor speciale si cele constitutionale referitoare la imunitate vor
fi interpretate prin prisma art.4 si art.8 din Constitutie, deoarece imunitatea nu este un drept absolut al
persoanei oficiale, opozabil tratatelor internationale, ci este determinata direct de exercitarea unor functii
publice; ea priveste doar capacitatea persoanei oficiale de a-gi exercita atributiile de serviciu, fard a fi
operabild 1n cazul comiterii unei infractiuni.

Dispozitia constitutionald despre prioritatea reglementdrilor internationale privind drepturile
omului are incidenta asupra legilor §i asupra altor acte normative interne. Aceasta dispozitie vizeaza toate
legile, indiferent de data adoptérii lor. Prin urmare, prevederile Statutului CPI pot fi aplicate fata de
cetatenii Republicii Moldova, inclusiv fata de persoanele oficiale.

Persoanele oficiale, care beneficiazd de imunitate, pot fi puse sub urmarire penald si in baza
legislatiei nationale, fiind respectate principiile generale stabilite de Statut. Numai in cazul in care
condamnarea lor a fost formala, Curtea Penald Internationala poate cere sa-i fie predate.



Coliziunea dintre normele speciale ale legislatiei nationale cu privire la imunitate si prevederile
Statutului poate fi rezolvata prin aplicarea prevederilor constitutionale referitoare la puterea juridica a
actelor.

In baza celor expuse, Curtea constati ci prevederile constitutionale care se referd la imunitatea
persoanelor oficiale au intindere numai fata de activitatea lor publica fara a-i absolvi, in cazul savirsirii
unei infractiuni, de urmarirea si condamnarea penala conform Statutului CPI. De aici Curtea conchide ca
art.27 alin.1 din Statutul CPI, care prevede ca Statutul se aplica tuturor in mod egal, fara nici o distinctie
bazata pe calitatea oficiala, nu intrd in contradictie cu dispozitiile constitutionale.

4. Potrivit art.89 alin.(1) din Statutul de la Roma, Curtea poate prezenta statului pe teritoriul caruia
0 persoand este susceptibila de a se afla o cerere, insotitd de documentele justificative indicate la art.91,
vizind ca aceastd persoana sa fie arestata si sa ii fie predata.

Art.18 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca cetatenii Republicii Moldova nu pot
fi extradati sau expulzati din tara.

Statutul de la Roma face o distinctie neta intre predare si extradare, definind predarea prin faptul
pentru un stat de a preda o persoand Curtii, In aplicarea prezentului Statut (art.102 lit.a), iar extradare -
prin faptul pentru un stat de a preda o persoana unui alt stat, Tn aplicarea unui tratat, a unei conventii sau a
legislatiei nationale (art.102 lit.b).

Curtea accentueaza ca predarea §i extradarea constituie nu doar doi termeni diferiti, dar si doua
concepte distincte, atit dupa natura lor, cit si dupa subiectii implicati.

In cazul extradarii sint implicate doua state, care actioneaza in baza unui tratat international, la care
ambele sint parte, statul solicitat urmind sa verifice daca statul solicitant garanteaza persoanei drepturile
materiale si procesuale consfintite de tratatul respectiv si de normele unanim recunoscute ale dreptului
international.

Predarea persoanei catre Curtea Penala Internationala se efectueaza la cererea acesteia si poate avea
loc numai atunci cind exista in spetd o decizie asupra admisibilitatii.

Corelind art.89 alin.(1) din Statutul de la Roma cu art.18 alin.(1) din Constitutie, Curtea releva ca,
in cazul predarii cetatenilor Curtii Penale Internationale, ei vor beneficia de protectia statului.

In temeiul celor enuntate, Curtea Constitutionald constatd ca prevederile Statutului CPI, in speta
prevederile art.1, art.4 alin.(2), art.27 si art.89 alin.(1), nu depasesc cadrul constitutional, mecanismele de
aplicare a acestora putind fi solutionate atit prin mijloace legislative, cit si interpretative.

Pentru motivele aratate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.60 lit.c), art.61 si art.64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Art.1, art4 alin.(2), art.27 si art.89 alin.(1) din Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale, adoptat la 17 iulie 1998, in cadrul Conferintei diplomatice a Organizatiei Natiunilor Unite,
sint compatibile cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intrd in vigoare la data
adoptarii si se publicd in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 2 octombrie 2007.
Nr.22.



