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Frontierele fiind limitele suveranitatii statului constituie un subiect foarte sensibil in toate
tarile. In Moldova, ambele frontiere, de est si de vest, au fost si sunt in centrul atentiei
politicienilor. In opinia noastrd, insi, aceast[ atitudine este mai mult speculativd, decat o
adevarata grija pentru suveranitatea si independenta tarii.

In dreptul international termenul , frontiera” inseamni linia care determina limita sferei
teritoriale a jurisdictiei statului. Frontierele cunosc cateva reguli de baza referitoare la trasarea
(determinarea) lor :

a) Determinarea liniei frontierei tine de competenta exclusiva a statelor limitrofe.

b)  Frontierele se stabilesc prin acord intre statele limitrofe. Ca regula, aceste intelegeri
capatd cea mai solemna forma care este ,tratatul”. Declaratia Suveranitatii Republicii Sovietice
Socialiste Moldova, proclamata la 23 iunie 1990 (care sta la baza Constitutiei) reflectd, de
asemenea, acest principiu in p.3 propozitia 2.

c) Exceptia de la dreptul de suspendare sau denuntare unilaterald a tratatului (clausula
rebus sic stantibus) nu poate fi invocata. Aceast principiu a fost codificat in Conventia de la
Viena privind dreptul tratatelor, Art. 62 p. 2 lit. a).

Organizarea frontierelor, inclusiv in cazul transformdrii celor administrative in
internationale, presupune doua etape: delimitarea si demarcarea.

Delimitarea frontierei prin natura sa este mai mult un proces politic, care presupune
negocieri bilaterale in vederea determinadrii liniei frontierei pe harti. Deseori aceste lucrari
implica obiective de ,,gestionare” eficientd a frontierelor, nu doar trasarea unor linii. Adica, pot
avea loc anumite adaptari ale liniei frontierei pentru a asigura functionarea normalda a unor
obiective publice sau pentru asigurarea unei paze mai eficiente a frontierei. Demarcarea, la
randul sau, este un proces tehnic care consta in marcarea frontierei pe teren §i amplasarea
stalpilor de frontierd (adica traducerea hartilor pe teren).

Ambele etape fac parte dintr-un complex de actiuni si masuri pentru organizarea frontierei.
Prin urmare, pana la terminarea demarcarii nu putem vorbi despre locul exact prin care trece linia
frontierei de stat.

2. REGIMUL JURIDIC AL FRONTIERELOR RM

Republica Moldova ca subiect de drept international a aparut dupa proclamarea
independentei sale la 27 august 1991. Din acest moment, frontierele sale pot fi impartite in doud
categorii distincte dupa gradul lor de organizare si in consecintd cu regim juridic diferit:

a) frontiera externd® - care coincide cu frontiera de stat dintre ex-URSS si Romania, si

b) frontiera administrativd — care coincidea cu hotarul administrativ intre republicile
unionale RSS Moldoveneasca si RSS Ucraineana.

2.1. Frontiera comuni cu Romania si necesitatea unui tratat de frontiera

! Termenul de asemenea este consacrat in Art. 1 al Acordului privind colaborarea statelor membre CSI in
vederea asigurdrii situatiilor stabile la frontierele lor externe, incheiata la Bigkek la 9 octombrie 1992. Nota:
RM nu este parte. Documentul prezintd o importanta mai mult doctrinara decét normativa.



Parlamentul Republicii Moldova, adoptand Declaratia de Independenta la 27 august 1991 a
condamnat anexiunea din 1940. Aceastd condamnare, insd, un a avut consecinte juridice
semnificative asupra frontierelor Moldovei.

Cu referire la frontiera moldo-romama, prin aceeasi declaratie de independenta Parlamentul
Republica Moldova a confirmat adeziunea tarii la principiile stabilite de Carta de la Paris pentru
o noud Europa si Actul Final de la Helsinki. Unul din principiile de baza promovate de aceste
documente este stabilitatea frontierelor si neadmiterea modificarii lor cu forta. Ulterior, semnand
Declaratia de la Almati in decembrie 1991, Republica Moldova a reconfirmat vointa sa de a
respecta principiile de drept international si angajamentele internationale asumate.

Pentru Moldova aceasta a Insemnat acceptarea neconditionatd a principiului de drept “uti
possidetis juris”, recunoscut principiu general de drept international de Curtea Internationald de
Justitie. Chiar dacd n-ar fi fost asa, practica constantd de mai bine de 10 ani a Republicii
Moldova de exercitare a jurisdictiei sale exclusive in limitele hotarelor externe ale ex-URSS
constitue o cutuma de drept international.

Formal, frontiera dintre Romania si URSS a fost stabilita si reglementatd de Tratatul de
pace de la Paris semnat la 10 februarie 1947, Trataul privind regimul de frontiera semnat la
Moscova la 25 noiembrie 1945, Conventia privind reglementarea conflictelor si incidentelor la
frontiera din 25 noiembrie 1949 s.a. Prin urmare, din punct de vedere strict juridic, la nivelul
principiilor, linia frontierei de stat dintre Republica Moldova si Romania este relativ clar
determinatd. Existd un cadru juridic in baza caruia poate fi determinatd cu exactitate trasarea
liniei de frontiera dintre Republica Moldova si Romania.

In acelasi timp, frontiera de stat moldo-romani este bine si clar demarcati conform
documentelor de demarcare din 1948 si de redemarcare ulterioard. Disparitia URSS si preluarea
angajementelor ei de catre Republica Moldova la frontiera cu Romania, nu presupune neaparat
nici procedura de redemarcare, iar faptul cd frontiera moldo-romana trece pe rau, diminueaza
considerabil importanta si efectele demarcarii. Aceasta din urma nu implicd actiuni de ordin
politic, in principiu, ci mai mult tehnice §i organizatorice comune: inspectarea semnelor de
frontiera si eventual, inlocuirea lor pe teritoriul moldovenesc, cel putin. Conform practicii
internationale, punctele de jonctiune a frontierelor Republicii Moldova, Romaéniei si Ucrainei (la
nord - la Prut si la Sud — la Dunare) urmeaza sa fie stabilite printr-un acord trilateral.

Evenimentele poitice de la finele secolului trecut si deschiderea cortinei de fer intre
Republica Moldova si Romania au dus la schimbarea calitativa a relatiilor dintre ambele tari.
Traficul de marfuri si persoane a crescut considerabil comparativ cu situatia din 1990,
privatizarea terenurilor, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii Improprietarirea cu pamant
si-au lasat amprentele in relatiile dintre ambele tari, inclusiv in functionarea frontierei. Regimul
frontierei, determinat de tratatele incheiate in perioada sovieticd, ar parea cd trebuie revazut si
modificat tinind cont de evolutiile pozitive si deschiderea relativa a frontierelor. In acelasi timp,
chestiunile de frontiera sunt reglementate astdzi de o serie de tratate, valoarea juridica a carora si
normele carora nu privesc doar relatiile bilaterale moldo-roméane. De aceea este necesard O
reexaminare si aducere la zi a bazei juridice legate de functionarea frontierelor Moldovei.

In acest context, trebuie si mentionam ca in raporturile de succesiune la tratatele ex-URSS
Republica Moldova a adoptat linia succesiunii selective. Aceste acorduri se pun in aplicare prin
intelegeri bilaterale exprese. Guvernul Romaniei a ales aceeasi cale in relatiile sale cu Moldova.
Astfel, referitor la problema regimului de frontiera, in proces de negociere ,latentd” se aflda



punerea in aplicare a unor acorduri ale ex-URSS: Acordului intre Guvernul URSS si Guvernul
Romaniei privind construirea in comun a Nodului hidrotehnic ,,Stanca-Costesti” de pe raul Prut,
precum si stabilirea conditiilor de exploatare a acestuia, semnat la Bucuresti la 16.12.1971;
Conventia interguvernamentald sovieto-romand cu privire la colaborarea in domeniul
gospodaririi apelor de frontiera, semnata la Moscova la 9.04.1986. Aceeasi situatie s-a creat si cu
proiectul Acordului interguvernamental moldo-roméan privind asigurarea securitatii in procesul
efectudrii lucrarilor antigrindina in raioanele de frontiera.

In concluzie, se poate afirma ci desi frontiera moldo-romana functioneaza normal, mai sunt
probleme nesolutionate. Aceastd raminere in urma poate fi explicatd prin gestionarea neeficienta
a dosarului de MAE al Republicii Moldova (care nici pe parcursul negocierilor de delimitare cu
Ucraina si nici astazi nu dispune de o sectie speciala care s-ar ocupa de problemele frontierelor).

Totusi, in pofida carentelor existente, nivelul securizarii frontierei de vest a Republicii
Moldova este comparativ inalt in raport cu frontiera de est. in continuare, luind in considerare
resursele limitate, pentru o mai buna gestionare a frontierelor Moldovei, este necesarad
identificarea prioritatilor, care ar putea fi urmatoarele:

— demarcarea frontierei moldo-ucrainene, in special pe sectorul transnistrean;

— facilitarea trecerii ambelor frontiere si simplificarea formalitatilor legate de aceasta;

— reglementarea activitatilor economice si publice din zona de frontiera.

2.2. Frontiera comuna cu Ucraina: Regimul juridic al frontierei moldo-ucrainene

Declaratia de Independentd a Republicii Moldova adoptata la 23 august 1991 contine o
condamnare politicda a actiunilor Prezidiului Sovietului Suprem al URSS privind crearea
Republicii Unionale RSS Moldovenesti si de stabilire a granitei intre RSS Moldoveneasca si
RSS Ucraineand. Dar aceastd declaratie nu poate fi conceputd ca producand efecte juridice
asupra determinarii frontierei, in primul rand pe motiv ca frontierele se determind prin acordul
statelor limitrofe.

Art. 1 al Tratatului de buna vecinatate, prietenie si colaborare intre Republica Moldova si
Ucraina, semnat la Chisinau la 23 octombrie 1992 (in continuare ,, Tratat de baze“l”)2 prevede ca
relatiile celor doua state se vor baza, alaturi de alte principii, pe inviolabilitatea hotarelor. Astfel,
hotarul administrativ existent la acel moment intre ambele state este recunoscut, indirect, drept
linia de separare a celor doud state sau frontiera lor internationald. Ulterior, Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei in problemele de frontierd, semnat la
Chisinau, la 20 mai 1993 a stabilit cd delegatiile ambelor ?érgi vor purcede la elaborarea
propunerilor privind regimul si statutul frontierei de stat (Art. 1)°.

Incheind la Kiev, la 3 noiembrie 1994, Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Ucrainei cu privire la colaborarea in problemele graniceresti, ambele state au convenit,
ca pand la Incheierea unui tratat cu privire la frontiera, “a considera frontiera intre Republica
Moldova si Ucraina frontiera existenta intre RSS Moldova si RSS Ucraina” pina la proclamarea
independentei Moldovei si Ucrainei. (Art. 2)*. Actiunile principale de organizare a frontierei,
confrom Art. 1 al acestui Acord, prevad inceperea lucrarilor de delimitare, iar dupa intrarea in
vigoare a documentelor de delimitare - demarcarea frontierei de stat.

? Tratatul a intrat in vigoare la 5 ianuarie 1997 si este publicat in editia speciald a Monitorului Oficial
“Tratate internationale la care Republica Moldova este parte” (ESMO), Volumul XXII pag. 8

® Acordul a intrat in vigoare din ziua semnarii si este publicat ESMO, Vol. XXII pag.63

* Acordul a intrat in vigoare la 1 martie 1995 si este publicat ESMO, Vol. XXII pag.132



Astfel, prima parte a organizarii frontierei — delimitarea — a fost finalizata odata cu intrarea
in vigoare, la 18 noiembrie 2001, a Tratatului dintre Republica Moldova si Ucraina privind
frontiera de stat, semnat la Kiev la 18 august 1999. Faza a doua — demarcarea — dupa cum prevad
Tratatul de frontiera si Acordul in problemele graniceresti a inceput la 5-6 martie curent, cand a
avut loc prima sedinta a Comisiei mixte moldo-ucrainene pentru demarcarea frontierei de stat
moldo-ucrainene.

2.3. Constitutionalitatea Tratatului de frontieri moldo-ucrainean

In ultimul timp tot mai mult se discutd despre constitutionalitatea Tratatului de frontiera
moldo-ucrainean si eventualitatea unei noi revizuiri a frontierei de est din motiv ca prin acest act
s-a procedat la cedari teritoriale, ceea ce este interzis de Constitutia Republicii Moldova.

Obiectiv, orice proces de negociere implica concesiuni §i cautarea unor compromisuri
reciproc acceptabile in cazul aparitiei divergentelor in pozitii si interpretari. In cazul delimitirii
frontierei moldo-ucrainene la baza au stat materialele si hartile existente. Aceste harti datau cu
anii 50-60-70, fiind adaptate pe parcursul negocierilor. In aceste circumstante, ele nu puteau
contine modificarile ulterioare ale organizarii teritoriului (constructii capitale noi, cdi de
comunicatii etc.) sau modificarile naturale ale terenului (albia raului, aparitia/disparitia insulelor,
copaci etc.), ceea ce in mod inevitabil ducea la aparitia divergentelor si formarea pozitiilor
diferite.

Pe de alta parte, este necesard si adaptarea liniei de frontierd situatiei real existente la
momentul delimitarii, implicind elemente de gestionare a frontierelor. In aceste cazuri, exista
anumite reguli care implicad grija pentru comoditate sau eficienta controlului si protectiei
frontierei de stat. Mai mult ca atit, demarcarea, care presupune traducerea hartilor pe teren,
comportd un anumit grad de adaptare pe teren, determinat de eroarea hartii. Astfel, pana la
finalizarea demarcarii nu putem vorbi despre existenta unei frontiere internationale organizate
sau certe intre Republica Moldova si Ucraina.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Constitutia RM a stabilit ca teritoriul tarii este inalienabil
(Art. 3). La data adoptarii Constitutiei, frontiera moldo-ucraineand nu era clar determinata. Era
cert doar faptul ca Moldova si Ucraina in procesul delimitarii se vor conduce de frontierele
administrative care existau In URSS. Prin urmare, o abatere de la acest principiu ar fi
susceptibild de neconstitutionalitate. Or, in cadrul negocierilor de delimitare o astfel de abatere
nu a fost inregistrata.

Suveranitatea statului asupra teritoriului se manifesta prin autoritatea exclusiva pe care o
exercita acesta si care se manifestd prin: plenitudine, exclusivitate si opozabilitate. Teritoriul
statului dispune de un statut juridic special, ceea ce il scoate in afara circuitului civil. In acest
sens, orice transmitere, cedare, schimb etc. al acestuia ar fi susceptibild de viciu de
constitutionalitate.

In aceasti ordine de idei ne vom referi la Articolul 10 al Tratatului intre Republica
Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat, semnat la Kiev la 18 august 1999 (in
continuare ,,Tratat de frontiera”), care prevede transmiterea in proprietatea Ucrainei a unui sector
de autostrada Odessa-Reni in regiunea localitatii Palanca, precum si a sectorului de teren prin
care trece acesta si regimul lor de exploatare.

Autostrada, spre deosebire de teritoriu, este rezultatul muncii omului. Aceastd constructie
inginereascd nu exista in naturd fara vointa omului §i este creatd pentru a servi necesitatilor lui.



Indubitabil, aceasta infrastructura face parte din circuitul civil spre deosebire de teritoriul statului
pe care este amplasata.

Art. 1 p. 1.2. al Protocolului aditional la Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat, privind transmiterea in proprietatea Ucrainei a sectorului de autostrada
Odessa-Reni in regiunea localitatii Palanca a Republicii Moldova, precum si a sectorului de
teren, prin care trece acesta si regimul lor de exploatare, stabileste clar ca acest sector este
proprietatea Ucrainei pe teritoriul Republicii Moldova. Iar, Art. 1 p. 1.1. al aceluiasi Protocol
descifreaza cele teri elemente constitutive ale dreptului de proprietate si anume : posesiunea,
folosinta si administrarea. Mai mult ca atat, in acest document se giseste descrierea exacta a
limitelor constructiei ingineresti in discutie: lungimea, latimea fasiei de pamant, a partii
carosabile, caracteristicile pavajului etc.

P.1.5 al Art. 1 al Protocolului aditional foloseste un termen distinct pentru stabilirea
limitelor acestui sector. Si anume, termenul de ,,hotar al sectorului” si nu cel de frontierd care
este consacrat delimitarii teritoriului.

Totodata, fiind pastrat accesul liber si traversarea fara careva bariere a sectorului de
autostrada transmis, Protocolul aditional prevede ca aici nu poate fi efectuat nici un fel de control
cu ocazia trecerii frontierei (Art. 4 p.4.3). Or, trecrea frontierei de stat implicd in mod obligatoriu
controalele corespunzatoare.

Cele mentionate mai sus sunt la fel de valabile pentru sectorul de teren pe care este
amplasata aceasta infrastructura.

Cedarea de teritoriu catre alt stat presupune retragerea jurisdictiei de pe acest teritoriu. Or,
in acest caz, este vorba de un institut juridic civil si anume — proprietatea. Dreptul de proprietate,
la randul sau, nu se refera la teritoriu ca atare, ci la un obiect civil distinct — 0 parte a unei
infrastructuri amplasate In regiunea frontaliera.

Astfel, transmiterea sectorului amintit nu a afectat in nici un fel plenitudinea puterii
Republicii Moldova si nici de o cedare de teritoriu care ar implica fie modificarea constitutiei, fie
convocarea unui referendum republican n temeiul Art. 8 al Constitutiei.

Transmiterea in proprietatea statului vecin a acestui sector de autostrada nu este un element
de ,,adaptare” sau schimb de teritoriu, dupd cum a fost ardtat mai sus. Mai cu seama, este vorba
de un element care face parte din complexul de masuri privind gestionarea frontierei. O proba in
acest sens este si Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei
cu privire la regimul de utilizare a sectorului de autostrada ucraineana Odesa-Reni, care trece
prin teritoriul Republicii Moldova, precum si a sectorului de teren prin care trece acesta, semnat
la Kiev la 10 iulie 2001. Intrarea lui in vigoare a fost conditionatd de intrarea in vigoare a
Tratatului de frontierd si a Protocolului sau aditional. Trebuie de mentionat cd prin acest Acord,
regimul de frontierd nu este inca reglementat. Iincheierea ulterioara a unui tratat privind regimul
de frontierd si obiectul acestuia sunt prevazute In Art.9 al Tratatului de frontiera.

Doctrina dreptului constitutional si dreptul international admit in anumite cazuri limitarea
exclusivitatii puterii statului asupra teritoriului sau. Bunaoara, in cazul misiunilor diplomatice,
sectorul de teren pe care sunt amplasate acestea este considerat drept teritoriul statului trimitator
si nu al statului de resedijntd. Aici limitarile jurisdictiei si suveranitdtii general acceptat au fost
codificate in Conventia de la Viena privind dreptul diplomatic. Prin urmare, pentru o convietuire
normala in comunitatea internationald, statele si-au limitat binevol drepturile exclusive asupra
unor parti ale teritoriului. In acelasi timp, doctrina moldoveneasci a dreptului constitutional



recunoaste cd pe motive de securitate internationald, de aemenea, pot fi aduse anumite atingeri
exclusivitatii puterii in zona de frontiera®.

Pe de alta parte, dreptul international nu cunoaste un concept de zona de frontiera in care
statul ar fi subiectul unor restrictii. Daca statul trebuie sd-si protejeze sau sa tina cont de anumite
interese situate pe teritoriul altui stat, criteriul decisiv rezida in efectul asupra interesului in
cauza, dar nu faptul ¢a activitatea ca atare are loc in apropierea frontierei®. Bundoard, in procesul
controlului comun in punctele de trecere a frontierei, serviciile statelor limitrofe activeaza fiind
situate unul pe teritoriul celuilalt. In acest caz, jurisdictia statului gazda incepe a actiona numai
dupa ce serviciile de control ale celeilalte parti declara despre terminarea controlului.

Autostrada Odessa-Reni este o cale de comunicatie care isi are inceputul si sfarsitul in
teritoriul Ucrainei. Pe de alta parte, prin teritoriul Moldovei trece un sector foarte mic al acesteia
— 7,7 km. Este interesul legitim al Ucrainei de a asigura circulatia liberd a traficului auto de
marfuri §i de persoane intre doud centre mari interne situate la capetele acestei autostrazi care
trece prin teritoriul Republicii Moldova. Caile de comunicatii isi au specificul lor, fiind necesara
o intretinere sistematica si asigurarea securitatii circulatiei pe acest sector.

In acelasi timp, Republica Moldova are anumite interese strategice legate de exploatarea

acestei autostrazi ucrainene. In primul rand, este vorba de amplasarea a 2 puncte de trecere a
frontierei cu regim international: ,,Palanca-Maiaki-Udobnoe” si ,,Tudora-Starokazacie” prin care
trece traficul de marfuri si pasageri catre porturile si localitatile din regiunea Odessa. Autostrada
este artera principala (unicd) de circulatie a locuitorilor frontalieri. Pornind de la interesele sale,
tinand cont de interesul legitim al Ucrainei, In vederea asigurdrii traficului liber §i gestionarii
eficiente a acestui sector frontalier special, Republica Moldova a acceptat limitarea anumitor
elemente ale jurisdictiei sale (asigurarea securitatii circulatiei). Cat priveste Art. 6 p. 6.1. acesta
se referd doar la jurisdictia penalda, in legdturd cu infractiunile comise, pe acest sector de
autostrada, fiind un element al regimului de frontiera.
a puterii statului, in cazul Republicii Moldova, ar fi de natura sd puna in pericol, pe de o parte,
modernizarea colaborarii vamale pe model european (eventual, controlul juxtapus sau comun,
menit sa fluidizeze trecerea frontierei). Pe de altd parte, aceasta ar pune in pericol potentialul si
interesul Republicii Moldova de a-si intari statalitatea prin securizarea frontierei sale estice, in
particular.

Tratatul de frontiera a fost ratificat prin Legea Nr.348-XV din 12 iulie 2001. in
conformitate cu Art. 11 p.1 lit.b al. 4 al Legii tratatelor, acestea se ratifica prin lege organica.
Prin urmare, tratatele devin parte integranta a legislatiei nationale fiind situate la aceiasi treapta
in ierarhia actelor normative nationale cu legile organice, cu anumite particularitdfi care nu fac
obiectul prezentului studiu.

In aceasti ordine de idei, se pune intrebarea daci este nevoie de organizarea unui
referendum republican privind ratificarea Tratatului de frontiera. Art. 75 al Legii fundamentale
prevede ca referendumul se organizeaza pe cele mai importante probleme ale societatii si ale
statului. Incontestabil ca organizarea si protejarea frontierelor constituie una din intrebarile de
baza ale statului.

® A. Arseni, P. Barbalat, C. Cotorobai s.a. “Constitutia Republicii Moldova comentata articol cu articol”,
Vol. 1, Titlul 1 “Principii generale”, Ed. Civitas, Chisinau 2000 pag. 42
® Max Plank. Enciclopedia of Public International Law



Tindnd cont de faptul cad tratatele de frontiera nu sunt susceptibile de a fi denuntate
unilateral (Art. 62 (2) al Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor), aprobarea Tratatului
de frontiera de catre poporul Moldovei ca unicul detinator al suveranitatii, i-ar fi atribuit
documentului legitimitate maxima.

Cazurile de importantd majord in care consultarea poporului ca detindtor al suveranitatii
sunt obligatorii, sunt concretizate in legi. Astfel, cu referire la cazurile tratatelor internationale
atribuite ,,celor mai importante probleme ale statului” in sensul Art. 75 al Constitutiei, Legea
tratatelor prevede convocarea refendumului doar pentru cedarea sau schimbarea de teritorii (Art.
11 p. 3). Or, in cazul de fata nu este vorba de modificare a teritoriului, ci de determinarea
exacta a frontierelor lui. Convocarea unui referendum in acest caz nu este expres prevazuta de
lege.

In final, determinarea oportunititii convocirii referendumului in cazul determinrii
frontierelor de stat tine de competenta Presedintelui si Parlamentului. Or, obiectul sesizarii il
constituie nu oportunitatea unor decizii politice, ci respectarea unor prevederi legale.

3. REGLEMENTAREA FRONTIEREI (puncte de trecere, trecere simplificatd, control
Jjonctionat, acte calatorie)

Lungimea frontierei de stat a Republicii Moldova constituie 1906 km, dintre care pe uscat -
955 km. si 951 km pe raurile frontaliere. Moldova are deschise cu statele vecine 87 de puncte de
trecere a frontierei.

La vest Republiciia Moldova are hotar comun cu Romania — 684 km., pe care sunt
amplasate 9 puncte de trecere a frontierei cu regim international, iar la est - cu Ucraina, 1222 km
(dintre care 955 km pe uscat si 267 km pe apd). Pe acest sector existd 78 de puncte de trecere,
dintre care 22 functioneaza in regim international, 18 - interstatal si 38 — local.

in mod normal punctele de trecere a frontierei (inclusiv regimul lor de functionare),
regimul de trecere a frontierei (inclusiv cel simplificat) pentru traficul de calatori, organizarea
interactiunii serviciilor de paza si control la frontierad se reglementeaza prin acorduri bilaterale.

2.1. Frontiera moldo-roméana

Actualmente intre Republica Moldova sunt clar reglementate prin acorduri bilaterale doar
unele probleme privind interactiunea la frontiera :

- regimul cdldtoriilor reciproce;

- readmisia persoanelor cu sedere ilegala;

- asitenta administrativa in materie vamala.

Abele parti sunt in proces de negociere a acordurilor privind controlul vamal jonctionat,
micul trafic de frontiera, intelegerilor executive privind preluarea persoanelor la frontiera.

Problemele de colaborare la frontiera se afla in atentia autoritatilor centrale moldovenesti si
romane de mai bine de 10 ani. Grupurile sectoriale in problemele de colaborare in probleme de
frontiera se intrunesc de 12 ani. In componenta grupurilor intri reprezentanti ai ministereleor de
externe, ai serviciilor vamale si graniceresti, respectiv ai politiei de frontiera, precum si ai
administratiilor publice din regiunile (judetele) de frontiera. Aceasta forma de colaborare dintre 2
tari marcheaza gradul inaintat de dezvoltare a relatiilor lor. In acelasi timp, existenta acestui grup
si mai cu seama rezultatele lucrarilor lui sunt foarte putin cunoscute. Aceasta se referd nu numai



la publicul larg, ci si la expertii din cadrul autoritatilor centrale care sunt chemati sa realizeze si
sa promoveze obiectivele formulate de Grupul de lucru.

2.2. Frontiera moldo-ucraineana

Frontiera moldo-ucraineana, desi la prima vedere comparativ cu cea moldo-romana inca nu
este suficient de bine organizatd, totusi, la nivelul reglementarii traficului si activitatilor
frontaliere pare a fi mai avansatad. Astfel, astazi intre Moldova si Ucraina sunt relativ bine
coordonate urméatoarele Intrebari:

- Deschiderea punctelor de trecere a frontierei si regimul lor de functionare (Acord intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei privind punctele de trecere a frontierei
vamale, semnat la Chisinau, la 20 martie 1993);

- Regimul calatoriilor reciproce ale cetatenilor (Acord intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Ucrainei privind catatoriile fara vize ale cetatenilor, semnat la Kiev, la 18 mai 2001,
modificat prin Acordul prin schimb de note intre Ministerele Afacerilor Externe ale Republicii
Moldova si Ucrainei privind prelungirea termenului de utilizare a unor documente pana la 1 iulie
2002. De mentionat ca actualmenete MAE poarta tratative cu autoritatile ucrainene in vederea
extinderii termenului de utilizare a documentelor de identitate de tip vechi, cel putin pana la 1
ianuarie 2003);

- Trecerea simplificatd a frontierei pentru unele categorii de persoane (Acord intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la punctele de trecere a frontierei
de stat moldo-ucrainene si simplificarea formalitatilor de trecere a frontierei de catre cetatenii
care locuiesc in raioanele de frontiera, semnat la Chisinau, la 11 martie 1997);

- Preluarea persoanelor la frontierd (Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Ucrainei privind preluarea si returnarea persoanelor la frontiera de stat moldo-ucraineana, semnat
la Chisindu, la 11 martie 1997).

- Activitdti in comun (Acord cu privire la organizarea controlului in comun in punctele de
trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene, semnat la Chisinau la 11 martie 1997);

- Colaborarea bilaterala a regiunilor frontaliere.

Desi evenimentele la frontiera moldo-ucraineana sunt o sursd de tensiune in interiorul
societdtii moldovenesti si au facut obiectul unor discutii si luari de atitudini in forurile europene,
aspectul reglementarii juridice a acesteia pare a fi reconfortant.

Mai mult ca atat, RM si Ucraina a inceput demarcarea frontierei, felicitandu-se cu aceasta
ocazie, ca sunt primele state din CSI care au purces la transformarea frontierelor administrative,
in frontere internationale. Primele lucrari organizatorice ale Comisiei moldo-ucrainene de
demarcacre a frontierei de stat au avut loc la Cernauti, in perioada 5-6 martie 2002. Urmatoarea
rundd de negocieri urmeazi si aiba loc pe teritoiul Moldovei in timpul apropiat. In lucririle
Comisiei vor vi antrenate autoritatile locale din regiunile si localitatile frontaliere.

Totusi, fontiera comuna cu Ucraina prezintd unele particularitdti politice distincte, care
meritd un tratament special si o abordare particulara. Este vorba de existenta regimului separatist,
care, pe de o parte, saboteaza lucrarile si tentativele de organizare a frontierei. Astfel, acestia si-
au retras reprezentantii din comisia de delimitare, obstructioneazd avansarea lucrarilor pentru
reluarea controlului vamal la frontierd §i organizarea controlului comun cu Ucraina. Pe de alta



parte, tot acestia se bucurd de un nivel relativ avansat de reglementare a frontierei (inclusiv
puncte de trecere si regim simplificat).

4, ConcLuzil

La prima vedere frontiera moldo-roméana comparativ cu cea moldo-ucraineana este bine
organizati. In scimb, la nivelul reglementarii punctelor de trecere a frontierei, a regimului
simplificat de trecere si implementarii metodelor moderne de control vamal, problemele nu sunt
deloc reglementate. Lucrdrile de elaborare si coordonare a actelor decurg foarte anevoios, atat
dintr-o parte, cat si din cealalta. O atentie deosebita trebuie acordatd mediatizarii acestor
subiecte, fiind necesara cresterea capacitatilor ziaristilor la acest subiect. Indiferent de existenta
unor oficii speciale de gestionare a relatiilor Republicii Moldova si ale Romaniei, si de existenta
unui grup sectorial special pentru colaborare la frontiera, importanta chestiunilor de frontiera nu
este suficient de constientizati. In acelasi timp, modernizarea si colaborarea la frontiera sunt
discutate multi ani in sir, fara a vedea o rezolvare finalizare.

In acelasi timp, gradul de organizare a frontierei moldo-ucrainene, fiind comparativ avansat
in raport cu tarile CSI, este mult mai jos decat pe sectorul moldo-roman. Dar, aici aspectele
juridice de organizarea a traficului simplificat de persoane, implementarea metodelor de
colaborare vamali este mult mai avansat decat pe sectorul frontierei cu Romania. in acelasi timp,
metodele de lucru si transmiterea informatiilor este pufin lucrativd. Conform opiniilor unor
experti vamali, schimbul de informatii a constituit unul din elementele de discordie si cauza
blocarii activitatii in comun in unele puncte de trecere a frontierei.

Indieferent de aspectele reglementarii juridice, colaborarea la frontiera moldo-ucraineana
este periclitatd considerabil de actiunile administratiei tiraspolene separatiste. Astfel, acestea
blocheaza reluarea controlului mixt in orice forma. Refuzand la un moment anume sa participe la
lucrarile de demarcare, separatistii tiraspoleni ar putea sa creeze obstacole reale la demarcarea
frontierei. Partea moldoveneasca a comisiei de demarcare, la nivelul autoritatilor locale, va avea
nevoie daca nu de sprijinul transnistrenilor, cel putin sa nu obstructioneze sau blocheze lucrarile.
Totodata, tentativele de negocieri cu Tiraspolul pentru reluarea controlului la frontiera si
organizarea controlului comun au aratat cd acesta este interesat in pastrarea actualului regim
,,off-shore”, necontrolat in toate sensurile. in conditiile in care obstructionismul acestui regim
este de naturd sa compromitd securitatea frontierelor ambelor state, contand pe interesul
ucrainean de a-si organiza frontiera comuna cu Moldova, ar fi de astepat o coordonare stransa a
eforturilor, precum si sprijinul ucrainean in organizarea ct mai grabnici a frontierei. In opinia
noastra, pe acest sector al frontierei, un rol, deja de ordin politic, important ar trebui sa-i revind
Ucrainei.

Avand 1n vedere cd frontiera, de reguld, este un subiect foarte sensibil in discursurile
politice, erorile Comisiei sau informarea insuficientd a populatiei ar fi susceptibile sa creeze noi
tensiuni. Totodata, demarcarea frontierei implica costuri considerabile, de aceea in conditiile
austeritatii bugetare de astizi, este putin probabila evolutia rapida a lucririlor. In acest sens, ar fi
utild asistenta tehnica europeand pentru elaborarea reglementarilor privind organizarea frontierei
si lucririlor de demarcare, intirirea si reorganizarea serviciilor de paza si control la frontiera. in
aceasta perspectiva, participarea in cadrul Pactului de Stabilitate in Europa de Sud-est ar putea fi
o sursd suplimentard de finantare a reformelor la frontierd si gestiondrii in contextul facilitarii
comertului si transportului in regiune.



