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STIINTA POLITICA

CZU: 343.54:061.2

BJIUSHUE MEXIYHAPOJTHBIX OPTAHU3AIIMIA HA IIOJIATUKY
IMPOTUBOJAEUCTBUA TOPI'OBJIE JIIOABMMUA B PECITYBJIMKE MOJITOBA

Oxcana AJIMCTPATOBA

Pecnyonmka Monnosa, Kuminasy, MoinaBckuil rocy1apcTBEeHHBIH YHUBEPCHTET,

JlokTopckas miKosia couuanbHbIX HayK, CrenuanbHOCTh « TeopHsi, METOA0JIOTHSA U UCTOPUS TIOJIUTOJIOTHH;
MOJIUTUYECKHE TIPOIIECCH 1 HHCTUTYTHI»,

JloxropaHT

Organizatiile internationale interguvernamentale si neguvernamentale sunt unul dintre principalii actori in lupta
impotriva traficului de persoane. Activitatile acestora se bazeazd pe o abordare bazata pe drepturile omului, axata pe
protectia drepturilor victimelor traficului. Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei, Uniunea Europeand, OSCE
elaboreaza norme juridice pe care comunitatea internationala se bazeaza in domeniul combaterii traficului de persoane.
OIM, OIM, UNICEF si o serie de alte organizatii dezvolta noi mecanisme §i instrumente internationale pentru prevenirea
traficului de persoane, a exploatarii fortei de munca si a exploatarii sexuale a adultilor si copiilor:

Organizatiile internationale ofera asistenta Republicii Moldova in dezvoltarea politicii de combatere a traficului.
In cadrul cooperdrii internationale, Departamentul de Stat al SUA si grupul de experti GRETA desfiisoard activitdti de
monitorizare la diferite niveluri.

Potentialelor victime si victimelor traficului de fiinte umane sunt asigurate cu asistenta si protectie; campanii de
informare sunt realizate pentru a preveni si combate traficul de fiinte umane in randul grupurilor social-vulnerabile de
catre Centrul International "La Strada" si alte organizatii non-guvernamentale cu sprijinul OIM, Misiunea OSCE in
Moldova, alti donatori.

Dar pentru a obtine rezultate eficiente, este necesar sa se dezvolte o politica nationald bund si sa se uneasca efor-
turile organizatiilor guvernamentale si neguvernamentale si ale tuturor partilor interesate la nivel local, regional si
international, care pot asigura protectia fiecarei persoane afectate de traficul de persoane in conformitate cu standardele
internationale.

Cuvinte-cheie: trafic de presoane, drepturile omului, cooperare international, exploatarea fortei de munca.

THE INFLUENCE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS ON THE POLICY OF
COUNTERACTING HUMAN TRADE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

International intergovernmental and non-governmental organizations are one of the main actors in fighting against
human trafficking. Their activities are based on a human rights-based approach that is focused on the protection of vic-
tims of traffickings rights. The United Nations, the Council of Europe, the European Union, the OSCE elaborate legal
norms which the international community relies on in the field of combating trafficking in human beings. IOM, ILO,
UNICEF and a number of other organizations develop new international mechanisms and instruments to prevent human
trafficking, labor and sexual exploitation of adults and children.
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International organizations provide assistance to the Republic of Moldova in the counter-trafficking policy develop-
ment. Within the framework of international cooperation, the US State Department and the GRETA expert group are car-
ried out monitoring activitites on different levels.

Potential victims and victims of human trafficking are provided with assistance and protection, informational cam-
paigns are conducted to prevent and combat human trafficking among socially vulnerable groups by International Center
«La Strada» and other non-governmental organizations with support of IOM, the OSCE Mission to Moldova, other do-
nors.

But to achieve effective results, it is necessary to develop good national policy and unite efforts of governmental and
nongovernmental organizations and all interested parties at local, regional and international levels which may ensure the
protection of every person affected by human trafficking in accordance with international standards.

Keywords: prison traffic, human rights, international cooperation, labor explotation.

Mesicoynapoonvle mescnpagumenbCmeeHHble U HenpasUmenlbCmeeHHble OP2AHUIAYUU ABTIAIOMCSL OOHUMU U3 OCHOBHbIX
YUacmHuKo8 60pbOvL ¢ mopeosiell 100bMu. Hx desmenrbHocmb 0CHO8AHA HA NPABO3AUUIMHOM NOOX00€ 6 3aume JHcepms
mopeosnu aoobmu. Opeanuzayus Obveounennwvix Hayuii, Cosem Eeponul, Eeponetickuii coro3, ObCE paspabamuvisaiom
npasogvle HOPMbl, HA KOMOpble ONUPAEMCsi MeXCOYHAPOOHoe coobujecmeo 8 obaacmu 6opbObl ¢ mopeosiell io0bMu.
MOM, MOT, FOHUCE® u psao opyaux opeanuszayuii paspadamvlearom Ho8ble MexcOyHaAPOOHble MeXaHUsMbl U UHCIP)-
MeHmbl 0J151 NPedomepaujeHusi Mmop2o6iu 100bMU, MPYO0BOL U CEKCYATbHOU IKCITYAMAayul 3pOCivix U Oemell.

Mesicoynapoonvle opeanuzayuu oxasviearom nomows Pecnybonuxe Monooea é paspabomie HayUOHATbHBIX NOTUMUK
60pvobl ¢ mopeosnet moovmu. Tocoenapmamenm CIIA u skenepmuas epynna GRETA 6 pamkax mexcoyHapooHoeo co-
MPYOHUYECMEa NPOGOOIN MOHUMOPUHS QeSIMENbHOCIU HA PAZHBIX YPOGHSIX.

Tomenyuanvhvie Hcepmawl U JHcepmabl Mop2osu JT00bMU ROLYHAION NOMOWb U 3auuny. MexcoyHapoouvlil yeHmp
«La Straday» u opyaue nenpasumenvcmeennvie opeanusayuu npu noooepxcke MOM, Muccuu OBCE ¢ Mondose, opyeux
O00HOPO8 NPOBOOSIM UHPOPMAYUOHHBLE KAMNAHUU O NPEOOMBEPAULeHUIO U OOPbOe ¢ MOP2osILell II00bMU CPeOU COYUANLHO
VAZBUMbBLX PYIN.

Ho ons oocmuoicenus a¢hgpexmusnvix pe3yismamos Heoodxooumo papabomanms XopouLyio HAYUOHALIbHYIO NOJIUMUKY
U 00eOUHUMb YCUNUSL NPAGUMETbCIEECHHBIX U HENPAGUMETbCMEEHHBIX OP2AHUZAYULL U 6CeX 3AUHMEPECOBAHHBIX CHOPOH
HA MECMHOM, PeSUOHALHOM U MENCOVHAPOOHOM YPOGHSIX, KOMOPble MO2YI 00eCneuuntb 3aumy Kaxicoo2o 4eiogexd, no-
CmpaoasuLe2o om mopeosiu 1o0bMuU, 8 COOMEEMCMBEUN C MeHCOYHAPOOHBIMU CIAHOAPMAMU.

Knioueesvie cnosa: mwopemuwiil mpagux, npasa 4enosexd, MelcoyHapoonoe compyoHuiecmso, mpyoosdast IKCHIyama-
yus.

Beeoenue
Ha npotsbxkeHnn nocnenHux ASCATHIETHH TOCY-

CTBHA TOPIrOBJIC JIOAbMU ABJIACTCA OAHUM H3 IPHU-
OPUTETHBIX HaHpaBHeHI/Iﬁ B ACATCIbHOCTH MHOTHX

JapCTBCHHBIC MHCTUTYTBHI MEKAYHAPOAHBIC WU HC-
NPaBUTEILCTBEHHBIC OPTaHU3AIMN OCO3HAJIH, YTO
00pb0a c TOpro.ieH JIIOIBLMHU TPEOyeT KOMILIEKCHOTO,
BCECTOPOHHETO M BCEOOBEMITIONIETO MOIX0/a, OCHO-
BaHHOTO Ha COOIO/ICHUY MTPAB YeJIOBEKa. Y UNTHIBAs,
YTO TOProBJId JIFOAbMU YHalll€ BCCIro HOCUT TpaHCHaA-
[IMOHAJIBHBIN XapakTep, TPeOYIOTCs MK IyHapOIHbIE
cTparerun 1o 6oprde ¢ 3TuM siBieHueM. [loatomy
MMOMCK HamOoJjee 3PpPEKTUBHBIX ITyTSH MPOTHBOACH-
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MEXTyHAPOHBIX U PETHOHAIBHBIX OpTaHH3aIHN.
BaxHyto posib B NOJMUTHUKE NPOTUBOAEHCTBUSA
TOPTOBJIE JIONBMH WTPAOT MEXIYHapOIHBIE Op-
raHu3aluy, oO0JaJarolie 3HAYUTEIbHBIM (DUHAH-
COBBIM, WH(OPMAIIMOHHBIM M OPTaHU3AI[MOHHBIM
noteHnuanoMm. Bee ctpansl, Bkiaodas Pecryonuky
MornoBa, onuparoTCcsi Ha HOPMBI, pa3paboTaHHbBIE
TaKUMHU MEXIYHApOJHBIMH OPTaHHU3AIUSIMHU, Kak
OOH, Coset EBpomsi, EBponetickuit Coro3, OBCE.



Ha mexaynapogHoM ypoBHE OTPOMHBIN BKJaj B
00pr0y ¢ Toprosnei mogpmu (TJI) BHOCAT Mex-
IlyHapojHas opraHusanus mo murpanuu (MOM),
Mexnynapoanas opraauzanus Tpyaa (MOT), [Tpo-
rpamma Paszsutuss OOH (ITPOOH), VYnpasnenwue
Bepxosnoro Komuccapa OOH o nenam OexeHiies
(YBKb OOH), [lerckuit ®ong OOH (IOHUCE®),
HEIpaBUTEIbCTBEHHBIC Opranmu3aiuu («La Straday,
«Medicine du Monde», «Terre des Hommes» u
np.) Kaxaast u3 aTux opranusanuii oonagaeT cBoei
crienii(YUKOH, HO UX JCATEIBHOCTh MOUMHECHA J0-
CTHKEHHIO OOIIeH e — MPEIOTBPATUTh TOPTOB-
JIIO JIFOBMH, 3alIMTUTH kepTB TJI, HakazaTh Tex,
KTO TIOCOOHWYAET 3TOMY MPECTYIICHUIO WIH CO-
BeplIaeT ero. B nanHoi ctarbe Mbl IpoaHaTU3UpPY-
€M JIEeSATEIHLHOCTh MEXIyHApPOIHBIX OpTaHU3AIlUN,
BEIyIIUX OOpBOY C TOPTOBIEH JIFOABMH, & TAKKE UX
BIUSHUE Ha pa3pabOTKy U peaau3aIuio MOTUTUKH
MIPOTHUBOICHCTBHS TOProBIle JIONbMH B PecmyOmn-
ke MoigoBa.

Ponb mesxtcoynapoonwvix mexcnpasumenbcmeeHHbX
opeanu3ayuil 8 peanuzayuu NOATUMUKU
npomueooeiicmeus mopzoene ai00bmu

Mesx1yHapOIHbIC OpTaHU3AIMH SIBJISIFOTCS OJTHUM

W3 aKTHBHBIX M BIHATEIBHBIX aKTOPOB B O0OpbOE ¢

Toprosieit groabMu. CHEKTp ATUX OpraHu3aiuil 10-

CTaTOYHO Pa3HOOOPA3EH, M MbI ITOMBITACMCSI KJIaCCH-

(uIMpOBaTh UX, UCXOMS U3 PA3IMYHBIX KPUTEPUEB.

Kak 1 MexyHapOJHbIC OpraHU3alui B LIEJIOM,

OpraHu3aIlliH, KOTOPHIE 3aeHCTBOBAHEI B OOpHOE C

TOPTOBJICH JIFOJBMU, MOKHO KIIACCU(HUIIMPOBATH 110

xapakmepy yuacmuukog. VIcxons u3 3T0ro, MOKHO

BBIJICTTUTH MEKITPABUTEIHCTBEHHBIC M HETIPABUTEIb-

CTBEHHbIC OpraHu3aiuu. [lepBbie MpecTaBIsIFOT CO-

601t o0bequHenus rocynapets (OOH, OBCE, MOM,

MOT), BTOpbIie 00BEIUHSIOT (GU3NUECKUX UITH FOPH-

JIMYECKUX JIHII, aCCOIMAITNH, OOIIECTBEHHBIE Opra-

Huzanuu [38] («Medicine du Monde», «Terre des

Hommes» «La Straday).

[o ceoecpaghuu oeamenvrocmu mex 1yHapoHbIe
OpraHU3allid MOXXHO Pa3leiUTh HA YHHUBEPCAJb-
HBbIC, pAacCCYMTAaHHBIC HA y4yacTHE BCEX TOCYAAapCTB
(OOH, FOHUCE®, MOM, MOT) u pernoHaibHbIE,
KOTOpPbIE OXBAaThIBAIOT IOCYAapPCTBA OHOTO PErHOHA
(OBCE, «La Straday).

B 3aBucumocTy om yeneit MOXHO BBIICTIUTH Op-
raHu3alK, KOTOpPBIE TPECIEAYIOT OOIIMe LENH, H
BKJIIOUAIOT IIPOTHBOJCHCTBUE TOPTOBJE JIOAbMU B
KauecTBE OHOTO M3 HalpaBJieHul (yHUBEpCaIbHbIE
W pEerHOHANIbHBIC OPTaHU3alMn), ¥ CIEeIUAIN3UPO-
BanHbele opranuzamun (MOT, KOHUCE®, YBKb
OOH, «Terre des hommesy), nmpecieayromnue crer-
ndugeckue menu, Ho Takke OOPIOITUECS C TOPTOB-
JIeH JTIOBbMU.

B 3aBucumoctn om o6vekma oOeamensvHocmu
ClJIe/lyeT pa3indaTh OPraHU3alnH, AeITEIIbHOCTh KO-
TOPBIX HANpaBjieHa Ha TOMOIIb U 3alIUTy OT/EIb-
HBIX YS3BUMBIX IPYIII, IOCTPAAABLINX, B TOM YHCIIE
U OT TOPTOBIIM JIIOABMH, — JACTEH, OCKEHIEB U T.J.
(FOHUCE®, YBKBb OOH, «Terre des hommes»)
W OpraHu3aliM, OKa3bIBAIOIINE MOMOILL BCEM IIO-
crpanasmuM ot TJI (MOM, «La Straday).

OOH, sBasisick yHUBEpCaJIbHOH  MEXAyHa-
POIHON OpraHM3aluel, 3aHUMacTCs pa3padOTKOM
MEXIyHApOTHO-TIPABOBOM 0a3bl OOPHOBI C TOPTOB-
neir mogemu. B nexabpe 2000 roma ObL1 OpUHST
[TpoTokoin 0 TOProBIle JTOABMH, KOTOPBINA CTaN Tep-
BBIM MEXKIYHAPOIHO-IPABOBBIM HMHCTPYMEHTOM,
yCTaHABIMBAIONIMM OTBETCTBEHHOCTh TOCYAAapCTB
3a IpefyNnpesKACHUE U IPECCUCHUE TOPTOBIH JIHOIb-
MU U HakazaHue 3a Hee. [lomoxeHus, OTHOCSIIHUE-
Csl K TOProBJI€ JIFOAbMHU, COAEPIKATCA B PSE JPYTUX
NPUHATBIX MEXAyHAapOIHBIX KOHBeHUUH: KoHBeH-
must 0 60pb0e C TOProBieH JIOIBMHU M C JKCILTya-
Tanued MpOCTUTYIUU TperbuMu muramu (1949);
KonBeHnust o nukBHIanmuu BceX (GOpPM ITUCKPUMU-
Hanuu B oTHomeHuH >xkeHuH (1979); KonBenmmst
o npaBax pedenka (1989); GaxynsraTUBHBINA IPOTO-
ko1 kK KoHBeHIIMM 0 mpaBax peOeHKa, Kacaroluiics
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TOPTOBJIM IE€TbMH, I€TCKOM MPOCTUTYLIUU U I€TCKOU
noprorpadum (2000); MexayHapoaHas KOHBEHIIHS
0 3aIIUTE MPaB BCEX TPYAALIUXCA-MUTPAHTOB U UJjie-
HOB nx cemeit (1990) u np. IlpuHATHIE TOKYMEHTHI
MIPEJICTABIISIIOT COOOH 00s3aTeIHCTBO CO CTOPOHBI
rOCy/IapCTB-y4aCTHHUKOB BeCTH 00pbOY ¢ Takoit (hop-
MOH HapyllIeHHs IPaB YEIOBEKA.

Boprba ¢ Topromieii JIOIbMU SBISETCS OIHUM
13 BakHBIX mpuoputetoB u ais [IPOOH. Ipotuso-
JIEUCTBUE TOPTOBIIE JIOAbMH BBICTYIACT HEOTHEM-
JIEMOW 4acTbhiO BhINOJHEHUS Llenell ycToHunBoro
pa3BuTus, npuHIThIX wieHaMu OOH, B yacTHOCTH
JIOCTUKEHUSI TEHACPHOTO PABEHCTBA U 00ECIICUCHUS
YCIOBUHM JIJI TOCTOMHOIO TPyJia U IKOHOMUYECKOTO
pocTta. bazupysch Ha MEKIYHAPOAHBIX JOKYMEHTAX
IO TIpaBaM 4esioBeKa, ycuius [I[porpaMMbl pa3BUTHS
OOH HanpasieHbl Ha 3aIINATY YS3BUMBIX TPy Ha-
ceneHus (MOJIOACKD, KEHIMUHBI, neTh). Tak, [TPO-
OH Bbienmia rpadTsl 10 80 ThICAY JIEEB CEIbCKHUM
JKUTEIbHUIIAM MOJIIOBBI HA Pa3BUTHE COOCTBEHHOTO
ousHeca [32]. DTo crmocoOCcTBOBAIO PA3BUTHIO TIPEI-
MPUUMYHUBOCTY U WHUITMATUBBI, CO3aHUI0 pabodnx
MECT B CEJIILCKOH MECTHOCTH, YBEIMUCHHUIO IIIAHCOB
Ha TO, YTO KEHIIMHBI He OyyT UCKATh JyUIIeH 10N
3a TpaHMIIeH, a OCTAHYTCsI HA POJAMHE U OYIyT BOC-
MUTHIBaTh CBOUX JICTEH.

B urtoroBom otuere 1o BeoJIHEHUIO PamMouyHO#
mporpaMMsl maptaepctBa Opranuszaruu O0beIuHEH-
HbeIx Haruit u Pecniy6nuku Monosa Ha 2013-2017
roasl ormeuaercs, uro OOH oka3pIBaeT IOMOIIb
JKepTBaM U MOTEHUHAJBbHBIM XKEPTBAM TOPTOBIHU
JMIOABMHU HANPSIMYIO U mocpenctBoM Harnuonanb-
HOW cucTembl nepeHanpanieHus. [loTeHIuanbHbIe
JKePTBBI MOJYUYUIU MOMOLIb MPU penaTpHalliu;
MEUITUHCKYIO, TICHXOJOTUYECKYI0, COIUATBHYIO U
IOPUINYECKYIO MOMOILIb; BO3MOXKHOCTh pa3Mellie-
HUS B IEHTPaX peadWINTAllUh U PEUHTETPAIIMH.
IIpaBuTenbCcTBO, NpU MOAAEPHKKE MAPTHEPOB, MPO-
JIOJKUJIO HAapaIluBaTh MOTEHIMAT PETUOHAIBHBIX U
MECTHBIX clienraiucToB HaimoHanibHOU CUCTEMBI
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3aIIMTHl U MTOMOIIHU XEPTBAM U MOTEHIHATbHBIM
JKepTBaM TOPToBiH JtoasbMu, U B 2013-2014 romgax
ObUTO MOATOTOBJICHO 1.382 crienuanucToB Jyis yda-
cTHs B paboTe MHOTOPO(IIFHBIX KOMaH . JKepTBbI
TOPTOBJIM JIIOABMH, B TOM YHCJIE ACTH, MOTYUUIH
TIOMOIIIb, TPEIOCTABIAEMYIO KaK roCyapCTBOM, TaK
Y BHELLIHUMHU [TapTHEPaMU Ha HALMOHAJIbHOM, PErHO-
HaJbHOM U MeCTHOM YpoBHsX [35]. B 2016 roxy 124
KEPTBbI TOProBiu JoasMu 1 1.065 noTeHuantbHbIX
JKEPTB TOPTOBIIH JIOABMH BOCIIOJIB30BATICH YCITYTaMH
peabuUTauy U peuHTerpanuu [46, c.35].

B crparernueckoM mapTHEpCTBE CO CHELMAIIH-
supoBanubsiMu HITO ¢ neBoro Gepera /lnectpa u
MecTHBIMH BiacTaMu [TPOOH peanmu3yeT MmpoekT
«CoBMecTHBIE JIEMCTBUSA MO YKPETIIEHUIO IIPaB YeJio-
Beka B [ [punaecTpoBckom peruone Pecryommku Mosn-
JI0Ba», OIHOM U3 1IeJIel KOTOPOTO SIBISCTCS yCUIICHUE
3alIUTBI )KEPTB ¥ MMOTCHIUAIBHBIX KEPTB HACHIIHS B
CEMbE U TOPTOBJIM JII0AbMU. B paMkax mpoexra 1eHTp
COLMAJIbHOW PEUHTEr PALIK OKa3bIBAJ TOMOIIIb KEpPT-
BaM HACWJINS B CEMbE U TOPIOBJIE JIFOAbMU IIyTEM I10-
Jy4EHUS BO3MOKHOCTEH 1151 00yUEHUsI M 3aHATOCTH.
Bb1o 00yueno 15 coTpyaHHUKOB, MPETOCTABISIONINX
coluanbHble yciuyTu [8].

MeXayHapoaHO-NIPAaBOBYIO  0a3zy  JOMOJHSIOT
pEerHOHAJIbHBIC COIVIALLCHUS, HalpaBlICHHbIE Ha
00pb0y ¢ Toproeineii nroasmu. Coser EBponsl, EB-
pometickuii Coro3, OBCE pa3pabarbeiBaroT mpaBoBbie
HOPMBI, (POPMHUPYIOT OCHOBBI PETHOHAIBHOHN MOJH-
TUKA M ONPEAEISAI0T HaNpaBICHUS MEXKIYHapos-
HOTO COTpYIHHYECTBa B JaHHOU oOmacT. KoHBeH-
s Cosera EBporbl 0 mpoTHBONEHCTBUM TOPTOBIIE
monbMu (2005) sBIIETCS IOPUAMYCCKU 00s3aTeIh-
HBIM JIOKYMEHTOM, KOTOPBIM HalpaBieH Ha 3alIuTy
nipaB xkepTB TJI, yBakeHHE YeT0BEYECKOM JINUHOCTH
U perIaMEHTUPYET BOIPOCHI, KACAIOIINECS MPaB ye-
JIOBEKA U YTrOJOBHOTO MPEC/Ie0BAaHM JIUII, 3aHUMa-
IOLINXCSl IPOTUBOIPABHOMN EATEIBHOCTBIO.

B pa6ore OBCE, npu3nanHoi «BechbMa LEHHOW
IOMAaKoW s auanoray [43], mouck Hambosee



9 QEKTUBHBIX TMyTEeH MPOTUBOACHCTBHUS TOPrOBIE
JIFOIEMU SIBIISIETCS OTHUM W3 PUOPUTETHBIX BOIIPO-
coB. ObCE npu3zHana TOproio JH0IbMHU B Kau€CTBE
TYMaHUTapHOHU MpoOieMsl 1 pazpaborana 0oJbIoe
YICIIO0 CTaH/JapTOB M HOPM B 00JAacTH TIpaB 4eJo-
BeKa, BKItouas mpasa xepTB TJI. Ot uaen Obun
cthopmynmpoBansl B [limane geiictBuit mo 6oprde ¢
toprosnet moapMu 2003 T ¥ MOMYy4YHId JadbHEH-
mee paszputne B JlomomHenusax k miany 2005 u 2013
IT.

bropo OBCE no nemokparndecKuM HHCTHUTYTaM
u nipaBam genoeka (b/IUITY) peannszoano ps HO-
BaTOPCKHUX MPOrpaMM, HalpaBIEHHbIX HAa YCUIIEHUE
3alTUTHl TIPaB YeJIOBEKAa TEX JIMI, KOTOpPBIC CTajl
JKEpTBAaMH TOPTOBIIH JIOAbMU. BIOpo OKa3bIBaeT co-
JIEHCTBHE TOCYIapCTBaM-y4acTHUKAaM B CO3/IaHUU
HAI[MOHAIBHBIX MEXaHU3MOB TIepEHAIIPABIICHUS, HC-
MOJIB3Yys TPU 3TOM PEKOMEHAINH, KOTOPbIE COaep-
XKarcs B MPAKTHYECKOM PYKOBOJACTBE «MeXaHU3MBbI
TiepeHaIpaBIeHus JKePTB TOPTOBIHU JIIOIbMH Ha Ha-
nroHambHOM ypoBHE» (2004 1.) CBoeit myOnmuKaIu-
et 2008 r. «IIpenocraBneHre KOMIEHCALNN KEPT-
BaM JKCIUTyaTallii U TOPTOBJIH JIIOIABMHU B PErHOHE
OBCE» bropo noarotoBuio nouBy sl CONECUCTBUS
JOCTYITy JKEPTB K MpaBoCyauio M 3(deKTHBHBIM
CpEeICTBaM MPaBOBOH 3aIIUTHI, BKIIIOYAs TOIyIEeHHE
KoMIIeHcarui [52].

B 2017 rony Hauanacek paborta Haj OOHOBJICHHEM
MPAKTHYECKOTO PYKOBO/ICTBA Bropo, MOCBsIIeHHOTO
npoOiieMe TOProBIH JIFOIBMH, MO Ha3BaHHeM «Me-
XaHW3MBI TIepEHAIPABICHUS KEPTB TOPTOBIIH JIFO/Ib-
MU Ha HAlMOHAJIBHOM YpPOBHE: OOBCAMHSS yCHIHS
0 3alIUTEe MPaB KEPTB TOPTOBIN JIONBMIY. YUeT
COBPEMEHHBIX MpodiieM OyleT crocoOCTBOBATh T0-
BBIIICHUIO aKTyaJbHOCTH PYKOBOJACTBA M CJeNaeT
3TOT MHCTPYMEHT Oosee apdexTuBHbIM [33, ¢.35].

Jns okazaHus rocyaapcTBaM-y4acTHHKaM TIO-
MoIIH B Oopr0e ¢ Toprosieit moasMu CoBeT MUHH-
crpoB yupenui mexanusMm OBCE, koTopslit cocTout
13 IByX KOMIIOHEHTOB: CTIELIHATBHOTO MIPECTaBUTE-
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1 v cnenuansHoi Tpynmbl B Cexperapuare ObBCE
[28]. Coznannsnii mo wHUNHAaTHBE CHEIIpenCTaBU-
teist OBCE o 6ope6e ¢ TJI, AnbsiHC IPOTHB TOP-
roByu JitoabMu (ntonb 2004) cran miardhopMoit st
JTIAJIOTa Ha BLICOKOM YPOBHE MEXK/Ty TOCY/IapCTBAMHU-
YUaCTHUKAMH, TPAXKJAHCKAM OOIIECTBOM, MEWKIY-
HapOJHBIMM TMapTHEpaMu U 3kcnepramu no TJI mo
HanOoJee CIOKHBIM MpoOieMaM Tpaduka >KUBBIX
cymectB. Ceromus AJBSHC TPEACTaBISIET COOOM
naptHepcTBo Oonee 30 opraHu3zaunuii, XOpouo H3-
BECTHBIX 32 MPOQECCHOHATN3M 1 OOJBIION BKIAJ B
nportuBoaericteue TJI [1].

B Monnose B 2003 rogy Muccus OBCE pac-
mupuina chepy cBoel NMesTeNbHOCTH, BKIIOUMB B
Hee 00pb0y ¢ Toprosiieit roapmMu. OCHOBBIBASICH Ha
NpUHIMIAX YBa)KEHHUsI OCHOBHBIX npas xepTB TJI,
Muccust Oka3pIBaeT MOMOIb MOJI0BE B yTy4IIEeHUN
WACHTHU(PHUKALIIH KEPTB TOPTOBIH JIOABMHU U YSI3BU-
MBIX JIUI] ¥ TIPETOCTABIEHHUS UM 3aIIUTHI ¥ TTOMOTIIH.
Muccusa OBCE oxa3biBacT mOMOIIb OpraHaM rocy-
JApPCTBEHHOW BIACTH B BBIPA0OTKE 3aKOHOAATEINb-
HBIX U MHCTHTYLMOHANBHBIX MEpP MO MPOTHBOXACH-
CTBUIO TOPTOBJIX JIFOABMHU. MUCCHS CONEHCTBOBAIA
pa3paboTrke HannoHanmbHBIX TUTAHOB JEHCTBHU I10
MPEIOTBPAILEHUIO0 U 0OpbOE C TOPrOBJICH JIHOIBMU;
3akoHa O MPEAOTBPAIICHUH U OOPHOE C TOPTOBICH
moneMu (2005, B corpyaauuectse ¢ bJIUIIY); 3a-
KOHa 0 3amuTe xepTB u ceuaereneit (2008); mompa-
BOK K YTOJIOBHOMY KOJICKCY, CBSI3aHHBIX C TOPTOB-
JIeH JIFOIbMU U TOPTOBJIEH J€ThMU U T.1. B pamkax
MHCTUTYLIMOHAJIBLHON mofaepx KU Muccusi npucyT-
CTBYET B KauecTBe HaOoaTesst Ha BCEX OTKPBITHIX
3acemaHnusax HannoHampbHOTO KOMHTETA 110 OOPHOE C
TOPTOBJIEN JIIObMH.

Muccust paboTaeT ¢ roCyAapCTBEHHBIMH yUpPEK-
JICHUSIMH, HETIPABUTEIIbCTBEHHBIMU OPTraHU3AIUSIMHI
W JPYTUMH MOCTABIIMKAMHU COLMAIBHBIX YCIyT Ha
HaI[MOHAJIHHOM, PETHOHAIHFHOM M MECTHOM YPOB-
Hsix. OHa monaepkuBaeT pa3padOTKy M peaiu3a-
IIUIO TIPOEKTOB B chepe MmpeaoTBpalleH s TOPTOBIH
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JIOBMH, B TOM YHCJIE JEThbMH; 3alIUThl U TOMOIIH
VS3BUMBIM JIUIIAM; Pa3paOO0TKH TIOTUTHK B 00Ja-
CTH MUTPAlM{; CO3JaHMs MOTEHIHMANTAa YYACTHUKOB
060pBOBI ¢ TOproBiIei TonbMHU U T.11. C 1eNbo yiyd-
IICHUST KOOPJIUHAIINK MEXy 3aWHTEPEeCOBAHHBIMHU
CTOpOHaMU B O0pb0e ¢ TOProBieH JIIOABMHU U CO3/a-
HUS YCIIOBUH 17151 oOMeHa nH(opMaIueii o nesTenb-
HOCTH ¥ HMHUIMATHBax B JaHHOW cdepe, Muccus
MIPOBOJUT eXeMecsauHble TeXHUYecKre KOOpAMHA-
LUOHHBIE 3aceanns B KulimHeBe U B peruoHax mno
Bce Mosose.

Muccus OBCE BpicTynaer CIOHCOPOM KypCOB
oOydeHust AJsi Cyneil, MpOKypopoB M PabOTHUKOB
MIPaBOOXPAHUTENHFHBIX OPTaHOB, OCYIIECTBIISIET TIe-
PEBOJ U pacpoCTPaHEHHUE KIIOUEBBIX MaTepUaloB,
CONIEHCTBYET YYaCTUIO MOJIABCKUX O(HIIMAILHBIX
JUI ¥ TPEACTaBUTEICH TPaKIaHCKOTO O0IIecTBa
B MEXKIYHAPOAHBIX KOH(QEPEHIHAX MO MpodlieMam
060pw0mBI ¢ TJI [45].

B obnactu mpoTHBOACHCTBHSI TOPrOBIIE JTIOAbMHU
OBCE paboTaeT B TECHOM COTpyIHHUYECTBE ¢ Mex-
JQYHapOJHOHN opraHu3anuell o MUTpalMu, KOTopast
00J1a1aeT OrpOMHBIM OTBITOM PabOTHl B TOM Ha-
npasneHnn. MOM npenocraBuia momonrs 6osee 20
ThIcs4 skepTB TJI Bo Becex permonax mupa [51]. Ilox-
xo1 MOM ocHOBaH Ha TPEX OCHOBHBIX MPHUHIIATIAX,
PEryIUpPYIOIUX JESITEIbHOCTh MEXIYHAPOJHOIO
coo0recTBa B 00pb0e ¢ TOPTOBJICH JTIOABME: YBaXKe-
HUE TIPaB YeJI0BEKa; IPUOPUTET PUIUIECKOTO, TICH-
XMYECKOTO U COLUAIILHOTO OJIarormoyyust yeioBeKa
M ero coo01mecTBa; (OKyCHpOBaHUE HA YCTOWIHBO-
CTH 3a CYET HHCTUTYIIHOHAJILHOTO MOTEHIIMAIIA TTpa-
BHUTEILCTB U TPaXkKTaHCKOTO odmectna [11].

HNmenno o Bo3aericteueM MOM, a Tak:ke HHO-
ctpannbIx rocynapcts (Hunepnanast, CLLIA) Pecriy-
Onmuka MouoBa Mmorydniia HMITYJIbC K TPOTHBOACH-
CcTBHIO TpaduKy KUBBIX cymiectB. Muccus MOM
B MomnaoBe monaepKUBaeT MPOEKTHI APYTUX Opra-
HU3AIMN 10 OKA3aHUIO MOMOIIU W 3aIUThI KEPTB
TOPTOBJIH JIIOABMH, (DUHAHCHUPYET MPOrPaMMBI IO
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peabunuranuu xeptB TJI, 00yueHuro, OkazaHHIO M0~
MOIIIA B TPYAOYCTPOMHCTBE, TaKkKe€ HEMOCPEIACTBEH-
HO OKa3bIBAaeT MEIUIMHCKYIO, INCHUXOJOIMYECKYIO,
FOPUIUIECKYI0 TTOMOIIh JKkepTBaM TJI. Opranuzanms
OKa3bIBaJia MHCTUTYIIMOHAIBHYIO MOIJICPKKY B pa3-
paboTKe 3aKOHOIIPOEKTOB MO MPEAYIPEKACHUIO H
00prOE ¢ TOPrOBJICH JIOABMH, BHECEHUIO JOTIOJTHE-
HUHM ¥ U3MEHEHUH B YTOJOBHBIN Kojieke Pecry6nu-
ki Momngosa. B 2007 rogy npaButenbscTBo Mosmo-
BbI B naptHepcTBe ¢ MOM 3amycTuiio nporpamMmy
M0 HapallMBaHUIO TMOTEHIMajlla MOJIABCKUX KOH-
CYNBCKHUX YYPEXKICHUHU 32 PyOeKOM JUIsl OKa3aHUs
MIOMOIIH TOTCHIUAIBEHBIM U (PAKTHYECKHM JKEPTBAM
ToproBiu JroasMu [26]. B 2008 romy MB/I Pecrry-
Ok MosjoBa noanucaino coramenue ¢ MOM o
OecTIpensITCTBEHHOW penaTpualiy >KepTB TOPTOBIH
JIOJBMH [26].

B 2001 rony B Kumunese npu noaaepxke Muc-
cut MOM B Momnnose 0611 co3mal LleHTp moMorm
1 3allUTHl )KEPTB U MOTEHLUAIBHBIX KEPTB TOPTOB-
mm ionsMu (CAP). Ero co3manme ctamo oTBETOM Ha
BO3PACTAIOIIYID HEOOXOIUMOCTh PEeaOMIUTAIIMOH-
HBIX YCIIYT JUIst OOJIBIIOTO YHCIa MOJIIABCKUX JKEH-
IIVH, BEPHYBIIUXCS M3 OAIKAaHCKHUX CTPaH, TNIe OHU
MOABEPTAINCH CEKCyallbHOM 3KcIutyatauuu. LleHTp
SIBIISIETCS OTHAM M3 KITFOYEBBIX 2JIEMEHTOB B paMKax
HanmonanbsHOM crcTeMbl NEpeHaNpaBiIeHHs, KOTO-
past mpu3BaHa 00ECTIEYNTh TIOMOII M 3aIUTY JKePT-
BaM W TIOTEHIMAIBHBIM kepTBaM TJI B KpU3HUCHBIX
cutyarusax. 3a 10 ser (2001-2011 rr.) 6omnee 2.700
YKepTBaM TOPTOBJIH JIFOABMH ObLIIa OKa3aHa TOMOIIh
B BO3BpAILCHUH, peabWINTAMd U PEHHTETPALlUH B
obmecTBo, a, HaunHasA ¢ 2006 roma, OBLIO MPEIOT-
BpauieHo 6onee 4.500 ciaydaeB TOProBIW JIIOAbLMH
[50, c.85]. B 2008 ronxy CAP Obu1 nepenan npaBu-
TenbcTBy PecmyOnmku MomnmoBa, u cran rocymgap-
CTBEHHBIM YUpPEXJAECHUEM, MT0/IBEOMCTBEHHBIM Mu-
HUCTEPCTBY TPy, COLMATBHON 3aIIUTHI U CEMbBH.

[Ipu nmomnepxke MOM s &KepTB HeJeraib-
HOM MUIpAallUM WIH CEKCYaJbHOM H3KCIUTyaTalluH



3a rpanuueit B 2001 romy Obuta oTkpbeiTa Hammo-
HampHas «[opsaas muaE» La Strada 080077777, B
2014 r. - HaunonansHas nerckas «lopsuas auHus»
116111, xyma MoryT 0OpaTuThCs AETH, CTOIKHYBIIH-
€Csl C CeKCyaJbHBIM HACHJIMEM WIIH U3/IeBaTEIIbCTBA-
MH CO CTOPOHBI B3pOCIBIX. Takxke NMpH MOAIEPIKKE
MOM B 2006 rony Hauyana aeiictBoBath «lopsuas
nuuus»y 080088888 B [Ipuanectposbe [31].

B mensx mpemymnpexneHus TOPTOBIH JIOIBMH
u 3amuThl )xeptB MOM Mongosa peanusyet IIpo-
rpaMMy T10 TIPEAOTBPAIICHHIO U 3allluTe, Mpejyiaras
JKEpTBaM TOPTOBIIN JIFOABMH BapHUaHThI 0€30MacHOR
W YCTOHYMBOW peabunuTanuu u pennterpanun. [u-
POKHI CHEKTp AEATEIbHOCTH OCYIIECTBISETCS Ha
o0oux Oeperax /lnectpa B mapTHEpCTBE C TOCyAap-
CTBEHHBIMH YUPEKICHUSIMH, HETIPABUTEIbCTBEHHBI-
MU U MEXAYHApPOAHBIMU OpraHu3auusmu [11].

Jns ynydieHus peruoHajbHOT0, HallMOHAJIBHO-
TO ¥ MECTHOTO JIMAJIora MEXIy IIPaBUTEIbCTBAMHU U
rpaxJaHckuM oOmecTBoM MonJoBbL, YKpauHbl H
bemapycu MOM B 2005-2013 rT. peanuzosana [Ipo-
rpaMMy MpOTHB TOPTOBIH JIOAbMH B BocTouHo#
Esporie [12]. [Tpoekt ObLI HanpaBieH HA YKpeEILIe-
HUE TPAaHCHAIMOHAILHOTO COTPYIHHYECTBA B cepe
npenoTBpaiieHus TpaduKkuHra myTeM oObeanHe-
HUS TBYCTOPOHHUX ¥ MHOTOCTOPOHHUX YCHIIMH IIe-
JIEBBIX CTpaH.

B cooTBeTcTBUM C HOpMaM¥ U IPUHITUTIAMH MEX-
JTyHapoaHoro npaBa MOM coBMECTHO ¢ OpyruMu
MEXIyHApOJHBIMU OpPTaHU3ALUAMHU, MPOTHBOAEH-
CTBYIOIITUMH TOPTOBIIE JIFOABMHU M COJEHCTBYIOIIN-
MU 3aIUTE MpaB KEPTB TOPTOBIH JIOAbMHU, COTPY/I-
HU4aeT ¢ opranamu Biactu B [Ipunnectposwe. [lpu
nogaepxkke MOM B 2016 rony B IlpugnectpoBbe
ObUT peann3oBaH NMPOeKT «PenHTerpamus *xepTB U
MOTEHIIUAIBHBIX JKEPTB TOPTOBIHU JIFOABMHU TIOCPEN-
CTBOM CIIEUUATM3UPOBAHHON IMOMOIIM C OCOOBIM
BHUMaHHeM K [IpumgHecTpoBckoMy pernoHy» [16].
Ilens mpoekTa cocTosyla B COAEHCTBUU pacllIupe-
HUIO TIPaB W BO3MOXKHOCTEH JKepTB (ITOTEHIHAIIb-
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HBIX KEPTB) TOPTOBJIU JIOILMH B MOJIJIOBE, BKIIO-
yas [IpuaHecTpOBCKUI PETHOH, MyTeM MOJJEPKKU
WX peaOUIUTAIUY U PEUHTETPAIlMY B CEMbU U / WU
B MOJIZIABCKOE OOIIIECTBO.

IIpu copeiicteun MOM, OBCE, VYmpasnenus
OOH mno napkotukam u mpectynHoctd, MOT B
MomnnioBe ObUTH TIPOBECHBI 00yYaroIIe CEMUHAPbI
IO TMPOTUBOJICHCTBUIO TOPTOBJIC JTFOJIbMHU COTPYIHU-
KOB TPAaBOOXPAHHUTEIBHBIX OPTaHOB, MOTPAaHUIHOMN
TIOJTUITNH, KOHCYJIBCKUX CITYXO0, MPHU3BAaHHBIX OKa-
3aTh MOMOIIb U COACHUCTBUE PEaNIbHBIM U TMOTCHIIN-
AJIBHBIM JKEPTBaM TOPTOBIIH JFOIbMH.

Ewe onHol opranu3anueil, KOTopas BHOCUT Cy-
MECTBEHHBIN BKJIaA B OOpHOy C TOPTOBJICH ITHOIB-
MU, SIBIIIETCSL MexTyHapoHasi OpraHu3alus Tpya.
MOT paccmaTpuBaeT TOPTOBIIO JIFOABMHU C TOUYKH
3peHUs phIHKA TPY/a, CTPEMHUTCSI HCKOPEHUTH ITEPBO-
MIPUYUHBI, TAKUE KaK OCTHOCTh, OTCYTCTBHE paOOTHI,
HeR(PPEKTUBHOCTH CHCTEM TPYIAOBOH Murparmu. B
10 e BpeMss MOT cTpeMHTCs yCOBEPIICHCTBOBATh
paboTy ToCymapCTBEHHBIX WHCTHUTYTOB, JEHCTBYIO-
mux B cepe tpyaa. Jesrensnocts MOT Gasupyer-
Csl Ha YETBIPEX MPHUHIIUIIAX, KOTOPBIC SBJISIOTCS 1ICH-
TpaJbHBIMH B 0OpHOE MPOTHUB TOPTOBJIH JIFOABMH 32
MpaBa TPYASIIUXCS, HE3aBUCUMO OT WX HAIIMOHAJIb-
HOCTH: MCKIIIOYeHHE BceX (OpM MPHUHYIUTEITHHOTO
Win 00513aTeNIbHOTO TPY/Aa; TUKBUIALNS HAUXY/IIIAX
(dopM JIETCKOrO Tpy[a; YCTpPaHEHHE TUCKPUMHUHA-
uu; cBoOo/ma OOBbETUHEHHST M TPaBO Ha BEJICHUE
KOJIJICKTUBHBIX MTEPETOBOPOB [58, ¢.4-5].

[Ipu3znaB MonioBy OAHUM U3 INIaBHBIX MOCTaB-
IIUKOB JetieBoii padboueii cuibl B EBporie, B 2004 1.
MOT mnpuctynmia K peanu3aii MpoeKTa, HalpaBs-
JICHHOTO Ha COBEPIIEHCTBOBAHUE MUTPAIIMOHHON
nonuTHkH. B pamkax npoexta MOT coneficTBoBasna
YKpETUIEHUIO TIOTeHIINAajIa HallMOHAJILHONW MUTPaIln-
OHHOI CITy’KOBI, @ TaKXKe COTPYAHUYECTBY MEXKIY
OTIPABISIONINMH W IPUHUMAIOMIMMA CTpaHAMHU Ha
OCHOBE JIByXCTOPOHHUX COTNIalieHud. beuia cosna-
Ha HaI[MOHAJbHAS CITy’KOa IO OKAa3aHUIO CONIEHCTBHS
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U 3alIUTe KEPTB TOPTOBIH JIIOIBMH, JEATEIbHOCTh
KOTOPOH YBSI3bIBANACh ¢ MPO(eCCHOHATLHBIM 00Y-
YeHHEM U NPEA0CTaBIeHHEM MUKPOKpeauToB. MOT
OKa3aja COACWCTBHE B CO3JaHHUH IIEHTPOB TPYHOY-
CTpOICTBA Ha BCEU TEPPUTOPUHU CTPAHBI, a TAKXKE
YCHJIEHUIO COTPYJHHYECTBA MEXKIY TOCYIapCTBEH-
HBIMH CIIy>)KOaMHU 3aHATOCTH U YaCTHBIMHU paboTona-
tensmu [32, c.18].

B corpynHuuecTBe ¢ IpyruMu MEXIyHapOAHbI-
Mmu opranuzanusimMu MOT npunaraer 3HauuTeIbHbIC
YCHIIUSA 110 0CBOOOKACHNIO, BO3BPAIICHNUIO HAa POJIN-
HY W BOCCTaHOBJEHUIO mpaB xepTB TJI. B pamkax
MHOTHUX TpoeKToB 1 Meponpusatuiit MOT mpoBoaut
WCCIIEZIOBAaHUS TIPOOJIEMBI TOPTOBIU JETHMH; TIOJI-
JIEP’KUBAET YCUIIUS MPABUTENBCTBA U IPAXkKIaHCKOTO
o0miecTBa MO MCKOPEHEHHIO AETCKOro Tpynaa, (hu-
HAHCHUPYET MPOTpaMMbI MO PEeaOWINTAIIUH JeTel-
JKEPTB TOPTOBJIH, 110 00YUYCHHIO, OKA3aHHIO TOMOIIH
B TPYAOYCTPOMCTBE MHOTEHUMAIbHBIX U PEATBbHBIX
JKEPTB TOPTOBJIH JETbMH.

B KOHTEkcTe Halero MCCIEAOBAHMS NPEICTaB-
JsieT uHTepec aesaTenabHocTh Jerckoro ponma OOH
(FOHUCE®), naripaBieHHas Ha 3alTUTY MIPaB JCTCH-
JKEpTB TOPTOBIU ItonbMu. Bo MHOTOM Oaromaps
yCUIMSM 3TOM opranusaunuu ¢ Hadana XXI Beka
BCTYIIWIN B CHUJIy HOBBIE MEXyHApOIHbIE UHCTPY-
MEHTBHI 110 BOIIPOCAaM TOPTOBJIM JIFOJIbMH U CEKCyallb-
HOM 3KCIUTyaTaluuu aeteil. MHOrue cTpaHbl NPUHSIIA
HOBOE 3aKOHOJATENCTBO ISl IPEKPALLEHUS TOPTrOB-
JIY I€TbMHU U TOPTOBJIH JIIOABMH, & TAK¥Ke CeKCyallb-
HOH 3KCIUTyaTalluy JEeTei, co3aanu rocyJapCcTBEH-
HBIE CTPYKTYPBI AJ1s1 00pBOBI ¢ TOProBiel AeTbMH U
TOPTroBJIEH JTHOIbMHU. Bl IPUHATHI HOBBIE MEXKIY-
HapoJHbIE CTAHAAPTHI 110 3aILUTE U MOMOIIHN AETAM-
JKepTBaM TOPTOBIN M CEKCYaJbHOW JKCILTyaTalHu.
JloHOpBI MHBECTUPOBAJIU 3HAYUTEIBLHBIE CPEICTBA,
a MEeXJyHapoJHbIe U HEMPaBUTEILCTBEHHbIE Opra-
HU3ALMK PEANM30BAIN IIUPOKUIN CIIEKTP IPOrpaMMm
JUTSL IPEAOTBPALLEHNSI TOPTOBIIU JFOIBMU U TOPTOB-
JU 1eTbMH [56].
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B kauecTBe OTBETHOI peaklMu HA COOOIEHUS O
TOproBie AeThbMH B cTpaHax lOro-Bocrtounoit EB-
pomnbl U BeIBO3e uX u3 crpad FOro-Bocrounoit EB-
pOTIBI C METBI0 MPOAAKH B APYTHE YacTh EBpOIIBI
IOHUCE® paspabdoran B 2003 rony «PykoBoacTBo
IO 3aIHUTE MPaB ACTEH — KEPTB TOPTOBIH JIOABMH B
Oro-Boctounoit EBpone». B PykoBoacTee ormeya-
ercs, uto B nepuon 2000-2003 rr. MOM npenocra-
BHJIa TIOMOIIb B 1.625 >kepTBaM TOPTOBIH JIIOABMH,
1 B uncie 1ux Jmn 0but 101 pedenok [54, ¢.24].

Cosmectro ¢ EC, YHIT OOH, MOM B 2015 roxy
IOHUCE® nauana peanuszamuto [1o6ansHON 1po-
TpaMMBbI [0 TIPEAYTPEKACHUIO U TPOTUBOICHCTBUIO
TOPTOBIIE JIOABMH W HE3aKOHHOMY BBO3Y MHIPaH-
TOB, KOTOpAsi ABISCTCS YACThIO COBMECTHOI'O pearu-
poBaHUS Ha NaHHYIO mMpobiaemy. OIHUM W3 OCHOB-
HBIX HalpaBJICHUH TPOTPAMMBI SBISIETCS OKa3aHUE
MTOMOIIIM TOCYAAPCTBEHHBIM OpraHaM, OOIIECTBEH-
HBIM OpPTaHU3aIMsM, KEPTBAM TOPTOBIH JIIOABMH U
HE3aKOHHO BBE3CHHBIM MUTpaHTaM [37].

B nacrosiee BpeMs B Mosi0Be OCyIIECTBIISIOTCS
JIEBSITh MTPOCKTOB, (PMHAHCUPYEMBIX U MPOBOIUMBIX
npencrasutenbctBoM KOHUCE® [48], B wacTHOCTH
«CHWXEeHNE HETaTWBHOTO BO3/ICUCTBUS HACWIHS U
JKECTOKOTO 00palieHus Ha JieTeld ¥ yaydlIeHHe T0CTy-
Ta K TICHXOCOIMAITEHBIM H FOPUIMYECKIM YCITyTaMm».
B pamkax 3T0Oro0 npoekra npoBOJHIIMCH O0YyYarOIIne
MEpPOTIPHUATHSA, B X0JI¢ KOTOPBIX CIIEAOBATEIIH H TIPO-
KypOpbl UMEId BO3MOKHOCTh COBEPIICHCTBOBATh
CBOM 3HAHMsI 110 IPOOIeMaM crieluUuKU CyneOHOro
porecca AJis JeTel->KepPTB TOPTOBIIH JIFOIbMU / CBH-
JieTenel npecTyIuieHni, cesi3anubix ¢ TJI [10].

B nemom momoms MeXIyHApOIHBIX MEXIIpa-
BHUTEILCTBEHHBIX OpPTraHU3aluii B cdepe MpOoTUBO-
JIEACTBUS TOPTOBJIC JTIOIEMU BBICTYIIAET KaK OTHO U3
HaTpaBICHUN WX JIEATEIbHOCTH, CIIOCOOCTBYIOIINX
MPOJABMKEHUIO MOJITOBBI B TIOCTHKEHUHU TaKUX IIe-
JIel YCTOMYMBOIO Pa3BUTHS Kak MHUp, IPABOCYHE U
3¢ (heKTHBHBIC MHCTHTYTHI, T€HICPHOE PABEHCTBO,
XOpoIiee 370pOBbe U 0I1arococTosTHUE.



Bauanue mexncoynapoomnvix
HenpasumesibCMeeHHbIX OP2AHU3AYUTL

HA ROTUMUKY RPOMUGOOEIICMEUA MOP208Ie

a100bMU

Hapsiny ¢ MeXIpaBUTEILCTBEHHBIMH OpraHU-
3alUsIMA  Pa3HOOOPA3HYI0 W MHOTOIUIAHOBYIO Jes-
TEJIBHOCTD MO MPEAYNpexIeHUI0 U 6oprde ¢ Tpad-
(DMKMHTOM OCYIIECTBISIIOT TaKKe MEKTyHApPOIHBIC
HETPaBUTEIbCTBEHHBIE OpraHu3anuu. llockombky
OHM B MEHBUICH CTENeHH CBS3aHbl OIOpOKpaThye-
CKMMH WIH TIONUTHYECKUMHE y3aMH, UX BIMSAHUE 3a-
YacTyI0 OKa3biBaeTcs Oosee APp(EeKTUBHBIM TI0 CpaB-
HEHUIO C JIDYyTUMH OpraHu3anusMu. Bo-riepBbiX, OHH
CrocoOHBI OKa3aTh OoJiee CHITbHOE aBICHUE Ha TOCY-
JIAPCTBO C TeM, YTOOBI TOOUTHCSI OT HErO MPU3HAHUS
po0iieM, CBS3aHHBIX C TOPTOBJIEH JIFOABMH, PUHS-
THUSI COOTBETCTBYIOIINX 3aKOHOB M KOHKPETHBIX JeH-
cTBUI. BO-BTOpPBIX, UX OCHOBHAsI CHUJIA 3aKJIFOYACTCS
B MPOBEJCHUH KPyITHOMACIITaOHOI MEKAyHAPOIHON
MIpoTaraH/bpl, HaNpaBJIeHHOW Ha JIMKBUIAIMIO TOP-
TOBIT JIFOZIbMH. B-TpeThHX, HENPaBUTEIHLCTBEHHBIE
OpraHu3alMd MOTYT COYeTaTh HCCIIEeI0BaTEIbCKYIO
paboTy ¢ T00OUCTCKOM NEATETLHOCTRIO B TIapiIaMeH-
Te, MOBBIIATH YPOBEHb HHPOPMHUPOBAHHOCTH OO1IIe-
CTBEHHOCTH TIOCPEJCTBOM pPEKIAMHBIX KaMITaHWUH.
B-4eTBepThIX, OHM OKa3bIBAFOT IIOMOIIIh U 3AIIUTY T0-
crpagasmivM ot TJI. B-nsThIX, MHOTHE HENIPABUTE b~
CTBEHHBIC OpPTaHU3AIMHA UMEIOT OOIIUPHBIE CBSI3U C
JPYTMMH HENPaBHTEILCTBEHHBIME OpPTaHH3aLUsIMU,
MEXTyHApOJHBIMI OpPTraHU3aIMsIMH, TOCYIApCTBEH-
HBIMHM MHCTUTyTaMu [58, ¢.65-66].

[Ipusnannoit nearensHocthio HIIO, pabotaro-
mwx B cepe MpOTUBOJACHCTBHS TOPTOBIIE JOIBMHU
1 OKa3bIBAIOIINX TOMOILb MTOCTPAIABIINM, SIBISETCS
MOHHUTOPHWHT TIpaB 4yenoBeka. OHM MOTYT TOIy4aTh
MHPOPMAIHMIO O HAPYLICHUSIX MPaB MOCTPaJaBIINX
ot TJI, TpeGoBaTh COOIIOCHUS HX TIPaB, oOpamasch
B COOTBETCTBYIOIIHE OPraHbl MMyOIMYHOTO yIpaBie-
HUS, K TApJaMEHTCKOMY aJ[BOKATy WU B Cy/leOHbIE
uHcranuuu [34, ¢.70].
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B aTOM OTHOIIEHUM MOKa3aTelieH MpUMeEp MEeXk-
nyHapomHoro 1meHTpa «La Strada». B 1995 romy
®onn nporuBoaeiicTBus Tpaduky xenmuH (Hunep-
JIAH/IbI) COBMECTHO C HEMPaBUTEIHCTBEHHBIMH Op-
ranuzanusiMu [onemm n Yexun MHUOUUPOBAT MIPO-
rpammy «La Strada» («IIpenorBpaiienue TOPropiu
JKEHIIIMHaMU B cTpaHax [lenTpanbHoit 1 BoctouHoi
EBpomne»). B konne 90-x rogos - Hagane 2000-x ro-
JIOB K 3TOM MporpamMmme MpUCOeAUHUINCH YKpauHa,
Bbonrapus, benapycs, bocuus u I'epuerosuna, Ma-
kegonuss 1 Monjosa. Ilporpamma ¢uHaHcupyercs
npaBuTenbcTBOM HunepnannoB u 61arorBopuTesb-
HbIMH (POHIAMHU.

B cdepe mpoTHBOACHCTBHS TOPTOBJIE JIFOILMH
«La Strada»-MonnoBa neiicTBYeT MO HECKOIBKUM
OCHOBHBIM HampaBieHusiM. OHa OKa3bIBae€T JKC-
neptHyto nomompb IlocTosHHOMY cekperapuary
Hanmonansaoro Komurera o 6opnbe ¢ Topropieii
JIOOBMHU B pa3pabOTKe CTpaTeruy rocynapCcTBEHHOM
MOJIMTUKHU TI0 60pbOe ¢ Toprosielt monsmu. Opra-
HHU3alMs y4acTBOBaJla B MOHUTOPUHIE BBIIIOJIHEHUS
Konsenuun Coera EBpomnbl 0 ImpOTHBOAEHCTBUH
TOPTOBIIE JIFOJBMH, KOTOPBIM OCYIIECTBISUICS 3KC-
nepramu «GRETAY, ucnonb3yst OTYETHI AJ1s1 OKa3a-
HUS BIMSHMS HA NPaBUTENIBCTBO C LEIBIO MPOJBU-
kerus pekomenpanuii «GRETA» [47, ¢.57-59].

Okcneptol «La Strada» mpoBenn He3aBHCUMYIO
OIIEHKY OCHOBHBIX TOCYIapCTBEHHBIX CTpaTermye-
CKHX JOKYMEHTOB - HalnmoHanbHBIX IUIAaHOB Jeii-
CTBHH 10 MPEAOTBPAILICHHIO U OOpbOE ¢ TOProBiel
JOIpMU M HallnoHalnbHOM CHCTEMBI TIEpeHamnpaniie-
HUS JUIs OKa3aHMA 3aIIUTHl U TIOMOIIM XKEepTBaM U
[OTCHLUAIBHBIM JK€PTBaM TOPIOBJIM JIFOABMH, OKa-
3aJIM HKCTIEPTHYIO MOIAEPIKKY B pazpadorke Harmo-
HaybHOU cTpareruu aHTH-Tpaduk 2018-2023 u Ha-
uroHanbHoro Ilnana nevicreuit 2018-2020 [5; 40],
NyONUKYIOT aHAINTHYECKUE Marepuabl, KOTOpbIe
3aTParuBalOT Pa3IMYHbIC ACIEKThl MOJIUTUKU Pe-
cyonuku Monnosa B oonactu 60ops0si ¢ TJI B coot-
HOIIIEHUH C MEXIYHAPOAHBIMH U PETHOHAIHHBIMHU
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CTaHJapTaMu B AaHHOU obOnactu [20; 21; 23; 25].
BaxxubiM HanpaBiienuem JgedrenbHocTH  «La
Strada»-MonnoBa  siBisiercss  [opsiuas  nuHMS
080077777. 3a 17 net nesTeNbHOCTH KOHCYJIBTAHTHI
Topstueit nunnn npunsinu 150105 3BOHKOB, U3 KOTO-
peix 128.663 3BOHKAa OTHOCSTCS K KaTeTOPUU TIpe-
BEHTUBHBIX, SOS-3BOHKH, CBSI3aHHBIE C TOPIrOBJIEH
JIFOJIbMU, MIPOTIABIITUMHE 0€3 BECTH WJIM MUTPAHTAMH,
HaxXOMAIIAMUCS B TPYAHBIX CUTYaIlUAX W HYXKIAf0-

[IUXCS B OMOIIU — 7.273, 3BOHKH MO COTPYIHUYE-
ctBy — 3.785 u npyrue — 10.384 [9, c.2].

AHanu3 TMHAMMKH 3BOHKOB 3a nocyeanue 10 et
MOKa3bIBAET, 4TO MUK npumencs Ha 2016 rox, xor-
na Ha [opstuyro nunuio noctynuio 34.541 3BoHKOB
(Tabnuma 1). Oxono 60% 3BOHKOB MOCTYIHIIM U3
CEJIbCKOM MECTHOCTH, YTO 00YCJIOBIEHO MEHBIIUMHU
BO3MOXHOCTSIMU TPYAOYCTPONCTBA, YEM B CTOJINLIE
WIN B IpyTUX TOPOIaXx.

Tabauya 1. lnnamuka konudectsa 380HKOB [opstueit muauu B 2009-2018 rr.

2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018

2990 1585 1295 1002 5121

10605 14602 34541 27367 24554

Ucrounuxk: [9, p.2]

AHanm3 eXEroJHbIX OTYETOB JEATEIbHOCTH He-
NpaBUTENLCTBEHHONW opranu3aimu  “La  Strada”-
Monnosa 3a niepuon 2013-2017 rr. mokazan, 4To Ha
Topstayro muamto moctynmio 1067 SOS-3BonkoB (Ta-
Oomuua 2). Koncynsrantsl [opsdell TUHUM MpUILIH
Ha noMoIlb 352 NviaM, OKa3aBIIUMCS B 3aTpyaHH-

TEJIbHOM ITOJIOKEHHH, BKITIouasi 171 skepTBy TOProBIU
JEOIBMHU, 85 IpearoaaraeéMbIM KePTBaM MM MIPOIIaB-
M 6e3 BecTH, 89 MUTpaHTaM, CTaBIIMMH KePTBAMH
npectyruieHu, cBs3anabix ¢ TJI (koHTpabanma, mo0-
MalllHee HaCUIINe, CeKCyaIbHOE HaCHiINe, HapylleHne
TPYIAOBBIX MPaB / TIPUHYAUTEIBHBINA TPYN).

Tabnuya 2. Pactipenenenne SOS-3BOHKOB

SOS- | Monasmme & TpyHoe | HKepTaoI IIponasmme 0e3 BecTH MurpaHrsl - KepTBbI
T'on HJIH NpeanoJiaraeMsbie NnpecTyIIeHui,
3BOHKH IOJIOKEeHU e TJ
skepTBbI TJI cBs3aHHbIx ¢ TJI
2013 278 83 66 10
2014 | 260 92 48 28 16
2015 208 83 33 15 35
2016 135 49 15 15 19
2017 186 45 9 17 19

Ucrounuk: [13; 19; 20; 14; 15]

B nociieiaue rojip! peo0iiajaroT 3BOHKH OT MY K-
yuH (B 2018 romy onm cocraBuiu 81% ot oOmiero
KOJIMYECTBA 3BOHKOB). [10 MHEHHUIO AKCIIEPTOB IICH-
Tpa, 3TO pacrpe/ieNieHne 00yCIOBICHO 3aKITIOUYCHUEM
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JIBYCTOPOHHETO COIVIallicHuss Mexny PecrryOnukoi
MounoBoit u T'ocynapctBom U3paniib OTHOCUTENBHO
BPEMEHHOTO TPYAOYyCTpOiicTBa paOOTHHKOB U3 Mout-
JIOBBI B CTPOUTENILHOM ceKTope B M3paue.




st Pecniyonmuku ModjioBa 3a MOCCIHUE TSTh
JIeT 9eTKo 0003HaYeHa KOHKPETHAS (DOpMa TOPTOBITH
JIIOIEMU - TPYJOBAasi SKCILTyaTaIus rpaKaaH ¢ yBe-
JIMYEHUEM YHCIIa KEePTB cpeau MykunH. CTaTUCTH-
yeckue nanubie [opsueit muaun 3a 2018 rox roBopsT
0 TPEBOXKHOM TEHJICHIIMY B YPOBHE HH(POPMHUPOBAH-
HOCTH M OJTUTETHOCTH MOJIJIABCKUX TPaK/laH, 3aHs-
TBHIX TIOUCKOM Pa0OThI 32 PyOEHKOM.

B mrone 2014 roma “La Strada”-Momnnosa 3arry-
ctunna Tenedon momomu aerssm 116111, 3a roasr
neiictust (2014-2018) Opuio  momydeno  30.969
3BOHKOB. KoJjMuecTBO BXOASIIUX 3BOHKOB CTPOTO
CBSI3aHO C HAJIMYMEM WJIM OTCYTCTBUEM HHQOpMa-
[IMOHHBIX W PEKIAMHBIX KammaHui. HamOombriee
KOJIMYECTBO 3BOHKOB OBLIO 3aperMCTPUPOBAHO B
2016 romy, 9.495 3BOHKOB, KOTJa YCIyra peKjIamMu-
poBalach 1Mo HECKOJILKUM TEIIEBU3HOHHBIM KaHalIaM
(Tabnuma 3).

Tabnuya 3. KonmuectBo 3BoHKOB Ha Tenedon
oMot aetsm 116 111

B Tom uucie, ot

Ton Bcero 3BoHKOB -

JeTen
2014 1493 447
2015 7160 5188
2016 9495 6590
2017 6968 4673
2018 5853 3751

Uctounuk: [18]

3BOHKH, TOcTymatone ot aereil Ha TemedoH
MOMOIIX JICTSM, 3aTParuBarOT pa3iiMvHbIC TeMbl. B
OOJIBITMHCTBE CITYYaeB IETH TOBOPST 00 OTCYTCTBUU
OOIICHHS C POJAUTEIISIMUA U O HACWIIUHU, IPUMEHECHHOM
K HAM. J[eTH OTMEUaloT, YTO OHHM SIBJISIFOTCS JKEPTBa-
MU 3JI0yTIOTPEONICHUI B OHJIAWH-Cpele, OTMEUCHBI
cllydau noTeHIanbHoro Tpaduka [18, ¢.13].
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B suBape 2013 roma “La Strada” 3amyctuina
mopranm  www.siguronline.md, mnpexHa3HAUYCHHBIH
JUist “H(QOPMHUPOBAHUS U KOHCYJIBTUPOBAHHS JIETCH
B cdepe 0e30macHOro moyib3oBaHusi MHTEpHETOM,
C TeM 4YTOOBI yOepedb MX OT KOMMEpPYECKOW CeK-
cyasibHOM skciutyarauuu B Mutephere. Jlearenb-
HOCTh OpPTaHU3aIlU TPOTHUB HCITONB30BaHUS JETeH
B KOMMEPYECKOU CEKC-MHAYCTPHUH, MO MOBBIIICHUIO
MH(OPMUPOBAHHOCTH JETEH M MOAPOCTKOB, KaK 3a-
IIUTHTH Ce0sl OT OCKOPOUTEIHHOIO COAEPIKaHUS U
neiicteuii B UHTepHeTe, ObljIa MpHU3HaHa B KaueCTBE
MTOJIOKHUTEIFHOTO OmbITa B «CIIpaBOYHOM PYKOBOJI-
crBe OBCE mo oOyuenuro monuuum» [55, c.181-
182; 47, c.42].

B Monnose «La Strada» Bemer MHTEHCUBHYIO
MH()OPMAIIMOHHO-TIPOTIAaTAaHIUCTCKYI0  paboTy TI0
MPEeIYTPEXKISHUIO Tpa(uKa JKUBBIX CYIIECTB, BBI-
CTymas Ha TCJICBUACHHUM, PAaU0, pa3Mellas WH-
(hopMaIiOHHBIE MaTepuabl B COIMAIBHBIX CETIX
Ha web-cTpanuie MexayHaponHoro IeHTpa ,La
Strada” (www.lastrada.md). CoBMecTHO ¢ MeXmy-
HapOJHBIMH OPTaHU3ALUSAMU U TP MOJACPIKKE TI0-
conberBa CIIA B Pecniyonmuke Mososa «La Straday
OpraHM30Baja pPsiji HAIWOHAIBHBIX M MEXIyHa-
POJHBIX CEMUHAPOB JUIS CHCIMAIUCTOB B 001acTH
MPOTHUBOACHCTBUS TOPTOBJIE IFONBMH, TTOIKPEITUB
WX HEOOXOAMMBIMH  METOJHMKO-TUJIAKTUICCKUMU
MaTtepuanaMu. Takyke opraHW3alds BeIeT HCCe-
JIOBaTeNbCKYI0 padoTy, uzydass EHOMEH TOPTOBIH
JIIOJIbBMU BO BCEX €ro IMPOSIBICHMSIX, BbIpaOaThiBa-
€T PeKOMEHIANNU JUIS TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB
Monnossl [2; 42; 57].

[Iseitmapckuit hona «Terre des hommesy» pado-
taet B Monnose ¢ 2004 roga. OCHOBHBIM OOBEKTOM
JESATETHFHOCTH OPTAaHU3AINH SIBIISIOTCS IETH, B TOM
YHCclie MOJIJABCKUE JIETH, BBISBISIEMBIC 3a TIpejie-
JIaM{ CTpaHbl U Hy)KJaroluecs B moMomu. B map-
THepcTBe ¢ HanmmoHaIbHBIM IEHTPOM T10 TIpeAyTpe-
MKJICHUIO JKECTOKOro obOpaineHus ¢ aerbMu u HITO
«Salvati copiii» (QOKyCHPYIOT CBOIO JEATEILHOCTh
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Ha TPEI0TBPAIICHUH TOPTOBJIH JICTHMHU, 3aIUTE JIe-
Tel OT HACWJIHA, a TAaK)Ke Ha pernaTphuaIiyl KepTB
TJI. Opranusaiysi MpeoCTaBIsSET MOMOIIb JCTAM,
OCTaBIIKUMCS 0€3 COMPOBOXKACHHUS, KOTOPhIC HYX/1a-
IOTCS B TIONICUSHHUH ¥ 3aIIUTE B OCHOBHBIX CTpaHaXx,
KyJla eJyT MOJIJIABCKAE MUTPAHTHI.

Orta HIIO oyeHb OTBETCTBEHHO MOAXOOUT K
OIICHKE TOTO, YTO B HaWOOJbIIEH CTENeHH OyaeT
COOTBETCTBOBATh MHTEPECAM peOEHKa: COIMaibHas
WHTETpanus B CTpaHe HA3HAUYEHUsS] WM BO3Bpallle-
HUe U penHTerpanus B Pecyonuke Mongosa. Kpo-
Mme toro, ®onyg «Terre des hommesy» obecneunBaer
3anuTy Jetei u3 Pecnyonmuku MomjioBa B cTpaHax
Ha3HAueHUsS B TOT MEPHOJ, MMOKa MPUHUMAETCS pe-
menne 00 ux Oymymem [30, c.141]. HITO okazana
NOAJIEPKKY W penarpuuposaia conee 180 nereit u3
Poccunm [21].

®oH paboTaeT Haj MOBBIIICHUEM YPOBHS WH-
(hOpMHUPOBAaHHOCTH TpaXKIaaH, COOOIIECTB U OPTaHOB
TOCYIapCTBEHHOM BJIACTH, PACIPOCTpaHss BU3HT-
HBIE KapTOYKM M PEKJIaMHBIE TJIaKaTbl ¢ HOMEPOM
«TOpsiYel JIMHUW» IJI1 MOJJIABCKHX MHUIPAaHTOB C
JICTHbMH, HaxoIsuMces B Poccuu, U Takxe pekiaM-
HBI€ TUTAKATBI IO MEPaM 3allUTHI IETEH.

B pamMkax pa3u4HbIX POCKTOB OpraHHU3aIus 3a-
HUMAaeTCs UCCIIEIOBAaHNEM TaKUX BaXHBIX /1T Mot-
JIOBBI MPOOJIEM, KaK DKCILTyaTalysl AETCKOTO TPy/a,
JIETCKO€ MONPOIIaHUYECTBO, 3all1Ta JIETe B KOH-
TEKCTEe MUTPAIUH, HACHIINE B OTHOIIIeHNH jeTeil. Ha
OCHOBE IPOBE/ICHHBIX MCCIICOBaHUIN BbIpaOaThIBa-
FOTCSl peKOMEHIAINH ISl OPTaHOB IIEHTPAIBHOTO U
MECTHOTO YIIPaBIJICHUS, HETOCY/IapCTBEHHBIX UHCTU-
TYTOB II0 YIIYYIICHHUIO CIIOKUBIIEHCS CUTyanud [3;
4;7;29; 59].

[TogBOMST HEKOTOPBIE WUTOTH, MOXXHO OTMETHUTh,
YTO B Hactosuiee Bpemsi MexayHaponaneie HIIO,
¢dbyHKIMOHUpYOIME B MOJJIOBE, HAKOMWINA 3HA-
YUTENBHBIA OIBIT yYacTHs BO BHEIIHEM KOHTPOIE
TOCYIapCTBCHHOM TIOJIMTUKUA B Chepe MPOTHUBOACH-
CTBUSI TOPrOBJIC JIFOABMHU, B Pa3pabOTKe U MOHHTO-
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pUHIe TIOJIMTUKH B JJAHHOW OOJIACTH COBMECTHO C
TOCYIapCTBEHHBIMU CTPYKTypaMH BHYTPH CTPaHBI,
a TaKXKe MPOBEJCHUH COOCTBEHHBIX HE3aBUCUMBIX
HCCIIeNOBaHNM, BEIPA0OTKE PEKOMEHIAIMMA JIJIS T10-
JIUTHKH TTPaBUTEIHCTBA.

Monumopune u oyenxa MexicoyHapoOHbIMU
IKCnepmamu nOTUMUKU NPOMUEOOeICMEUs
mopzoeie 1rovmu 6 Pecnyonuke Monoosa

JleAaTenbHOCTh MEXAYHAPOAHBIX OpraHu3alui
[0 MPOTHUBOACHCTBUIO TOPTOBJIC JIIOABMHU TOIKPE-
TUISIETCS 3HAYUTENBHON (DHMHAHCOBOHM MOIIEPKKON
BHemHUX JoHOpoB (I'ocymapctBennslii Jlemapra-
ment CIHIA, EBponeiickas Komuccus, Oduc mo co-
TpynaudectBy EuropeAid, mpaBurenbcrBa Hopse-
ruu, Pymbiaun, lIBelnapun, Anonuu, MU/ Januu
u T.1). Tak, HanmonaneHas cucrema mepeHanpan-
JieHHs Oblila BHEJIPEHA NPaBUTEIBCTBOM MOJIIOBBI
npu nopnepxke MUJL Januu, Hopseruu, Utanuu,
[IIBenckoro AreHTCTBa MO MEKAYHAPOIHOMY pas-
BUTHIO U cOoTpyaHudecTBy, EBpomneiickoii Kommc-
cuu, llBeiiapckoro YmopapieHusi Mo pa3BUTUIO U
corpyaHudecTBy U IIpaButenscrBa SnoHuun uyepes
Lenepoit ®oug OOH no 60e30macHOCTH YEIOBEKA.

MexayHapogaHble OpraHU3alui U BHEITHUE J0-
HOPBI TOCTOSTHHO CIIEST 32 CUTYaIle 1 aHAIN3HPY-
0T U3MEHEeHHsI, Tpoucxosiue B Moinose B cdepe
00pbOBI ¢ TpahUKOM JKUBBIX CyIIeCcTB. B mocienHue
TOJIbl YBEIIMYMBACTCS YUCIIO MCCIESNOBAHUMN, TOCBS-
IICHHBIX OLICHKE CUTYallUU U IPOOIEM MPOTHBOCH-
CTBUSI TOproBie JroapMu B PecryOnuke Mommosa.
[Tomumo yke yIOMUHAEMBIX €KETOIHBIX TOKIAJ0B
locnemapramenTa CLLIA o Toprosie T0aMHU, MOX-
Ho otMeTuTh oTueT « GRETA» no Pecmy6nike Moi-
noBa; Pexomenmaruun OOH B pamkax YHuBepcaib-
Horo mepuonndeckoro o63opa (Universal Periodic
Review); a Takke apyrue oT4eTsl U MHPOPMAILHIO
o cocrostauu enomena TJI u 6oprbe ¢ HUM B Moi-
nose [39, ¢.7], kKoTopble NPEACTABISIIOTCS MEXKTYHA-
POIHBIMH OPTaHU3AIISIMHE.



Bueurnuii KoHTposib (MOHUTOPHHT U OIIEHKA) BBI-
TTOJTHEHUS 00513aTEBCTB B Chepe MPOTUBONCHCTBHS
TOPIOBJIE JIIOJBMHU OCYIIECTBIISIETCS, Yalle BCETO,
Ha IUKJIMYHONW OCHOBE Pa3IMYHBIMH CTPYKTypaMHu:
MEXKIPABUTEIILCTBEHHBIMU OpPTaHU3alusAMHU  (TI0]1-
pasaenenust OOH u OBCE); noroBopubiMHu opra-
HaMH, CO3JaHHBIMH B COOTBETCTBHHM C MEXIyHa-
POJHBIMU KOHBEHITUSIMHU B c(pepe MPOTHBOACHCTBUS
Toproaie moapMHu (I pyrina sKcrepToB 1Mo Bompocam
npoTtuBoaelicTBuss Toprosie nonbMu «GRETAY);
MPAaBUTEIBCTBAMHU JIPYTUX TOCYAAPCTB (©IKETOTHBIN
otuet l'ocynapcrBenHoro nenapramenta CIIA s
Konrpecca CIIIA).

locymapctBennsiii memapramenT CIIA wurpaer
BEAYILYIO POJIb B Iponecce N00aIbHOrO B3aHMMO-
nercTBrs B 00ph0e ¢ Toproieit moapmu. OmHOM 13
€r0 TIIaBHBIX (DYHKIUH SIBISETCS TONTOTOBKA €Ke-
TOJIHBIX JIOKJIAJIOB 110 TOproBie JroasMu. Ha ocHoBe
aHaMM3a dTUX JIOKJIAJOB XOTEJIOCh OBl MPOIEMOH-
CTPHUPOBATh OILICHKY COTPYIHHYECTBA MPABUTEIIb-
ctBa PecnyOnmmku MomngoBa ¢ MEXIYHAPOTHBIME
OpraHM3alMsIMU, KOTOPBIC IPOBOJAT IIeJICHAPAB-
JICHHYIO KOMIUIEKCHYIO JIeSITEIbHOCTD TI0 TIpeayIpe-
JKIACHUIO U TIPOTHBOJICHCTBUIO TOPTOBJIE JIFOIEMHU.

JT0 coTpynHMUYecTBO Hadanock ¢ 2002 rona, of-
Hako B Hayasie 2000-X ro/10B IPaBUTEIBCTBO XOTh U
MPU3HABAIIO, YTO MOJIJIOBA SIBJISCTCSI OJJHON M3 Hau-
0oJiee 3HAYMMBIX CTPAH-UCTOYHHKOB JKEPTB TOPIOB-
JIM JIIOIbMU, HO He paccMarpuBaiu 6opr0y ¢ TJI kak
MIPUOPUTETHOE HarpaBieHue. BONIBIIMHCTBO Mepo-
TIPHSITAN, KOTOPBIE TIPOBOAMIIUCH B 3TOU chepe, ObITHI
MHUIIMUPOBAHBI MEXK/TYHAPOIHBIMH OpTaHU3AIUIMU
comectHo ¢ HIIO, HO 6e3 kKakoW-JIMOO TMOmIepxK-
KA CO CTOPOHBI NpaBHUTENbCTBA. U B nanbHeimemMm
MIPaBUTENBCTBO MPOAOIKao mojararekess Ha HITO
Y MEXIyHapOIHbIE OpraHW3aIlH JIs 00ecTiedeHus
OONBIIMHCTBA KaMMaHUK MO HMHPOPMHUPOBAHUIO M
TIPOCBEIICHHUIO OOIIECTBEHHOCTH [22; 23; 24; 25; 26].
Cutyanus Havajaa MeHAThCS K JTydieMy B 2009 roxy,
KOT/Ia TIPaBUTEIHCTBO MOJIIOBBI CTAI0 TECHO COTPY/-
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Hudarb ¢ MOM 110 uaeHTU(UKALIMY U 3aIUTE )KEPTB
TJI[28]. OmHako BIIOCIIEACTBUN ITPABUTEIHCTBO CTPa-
HBI CHU3WJIO YCHIIUS 110 00phOE C TOProBiIeH JFOIbMH,
YTO OTATOLIAETCS] BCENPOHUKAOLIEH KOppYILUEN B
MIPaBOOXPAHUTEIBHBIX U CYJIeOHBIX OpraHax, a TAKKe
Y9aCTHEM HEKOTOPBIX TOCYIAPCTBEHHBIX CITYXKAIUX
B TOPIOBIIE JIIOJABMU [29].

Kongennus Coseta EBpornbl 0 mpoTHBOACHCTBUN
TOPIOBJIE JIFOIbMU ONPEEIINIa HE3aBUCUMbII MeXa-
HU3M KOHTPOJIS 3a BblloNIHeHHeM KoHBeHIu, KoTo-
pyIo ocymiecTBisieT [ pyrina SKCIepToB M0 BOIIPOcam
npoTtuBozAelicTBusl Toprosie JroapMu («GRETAY).
OHa IpOBOAUT NEPUOANUCCKUN MOHUTOPUHT CTPaH,
noanucaBmux KoHBEHIHIO, ¢ 1eIpi0 00ecredeHus
coOItojIeHUsT ee MoJIoKeHu. biiaronapst 3akoHona-
TeTFHBIM W WHCTUTYIIHOHAJIHHBIM H3MEHEHUSIM U
BHeZ[peHuto 0oee d(h(hEeKTUBHBIX CTPATETHH 110 MPO-
TtuBozeiicTBuio Topromie moasMu «GRETA» yxke
VM3MEHWJIa K JIydIieMy CyIbObl MUJUIMOHOB KEPTB
TII[53, c.31].

MonnoBa y4yacTBoBajla B JBYX LUKJIaX MOHHUTO-
punra «GRETA», Ha 0oCHOBaHUM KOTOPBIX ObLIN CAe-
JIaHBI IBA OLIEHOYHBIX Mokmana (2012; 2016). Ilepsorit
LUK TIpeycMaTpruBai oOmmid 0030p OCyIIecTBie-
Husi KoHBeHIIMHU, B XOJIe BTOPOTO IUKJIA OBLIO W3Y-
YEHO BJIMSHHUE 3aKOHOAATENBHBIX, NOJUTHYECKUX U
MPaKTUYCCKUX MEp, HAMPaBICHHBIX HAa MPOTUBOICH-
CTBHE TOPIOBJIE JIIONbMH, 3aIUTY KepTB TJI, a Takxke
cyneOHOe TpeciefoBaHHe NpecTynHHKoB. Ocoboe
BHUMAHUE YICUIOCh MEpaM, MPUHATHIM JIJIs yueTa
HOBBIX TEHCHITMH B OOJIACTH TOPTOBIH JIOABMU
YSI3BUMOCTH JISTCH B IAHHOM 00JIaCTH.

B cBoem nepBom moximane mo Mommgose « GRETA»
pexkoMeH1oBana ycuuTh [1oCcTosHHBIN cekpeTapuat
HarmonansHoro xommurera mo 0opsde ¢ Topronieit
JIIOIEMU Y YBEJIMYUTH OFOIKET AJIs1 00€CTIeUeHUs ero
3¢ PeKTUBHOTO QYHKIIMOHUPOBAHUSI, & TAKXKE MPE-
JIO’)KWJIa MOJIJABCKUM BJIACTSIM HE3aBUCHUMYIO OLICH-
Ky ocymectBieHus HaumonanbHOro miuana aei-
ctBuii. beito ormeueno, uro HITO BxopsT B cocras
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HarmonanpHOro KOMUTETa HE Kak IMOJHOIPAaBHBIE
YJIEHBI, @ C MPABOM COBEMIATENBHOTO Troyioca. JTO
He no3Boisier HIIO npuHuMare yyacTue B IpHUHS-
THHU perieHnii HalmoHaneHOro KoMuTeTa HapaBHe C
TOCyapCTBEHHBIMU CTPYKTypamu. B kauectBe pe-
komenauuu [IpaBurensctBy Pecnyonuku Momnosa
OBLI0 TIpeToXKeHO yeruTh poib HITO B mpuraTHR
pelIeHuil ¥ MpeoCTaBUTh UM MOJIHONPABHOE YJIEH-
ctBO B HarmmonansHoMm komutete [17, ¢.18].

Kpome Toro, MonnoBa nosnyunia peKOMeHJaliu
10 BOBJICYEHHUIO BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH U
npusneyeHuto HIIO k npuHsATHIO pelieHui o NpoTH-
BozeicTeuto TJI, nanbHeleMy BHEIPEHNUIO MEP 11O
uaentrudukanum xeptB TJI cpean ya3BUMBIX TPYIIT,
AKTHBHM3aLUU HH(POPMAIMOHHO-TIPONIAraHInCTCKON
paboThl cHIaMKU MHOTONPOQHIBHBIX TPYII, TOJIHU-
IEHCKUX, COIUAIBHBIX PA0OTHHUKOB, ITOTPAHUYHBIX
ciyx0, HITO u npyrux 3auHTepeCOBaHHBIX JIUII.

Uro kacaeTcsi OKa3aHHsl IOMOUIM YKEPTBaM,
«GRETA» oTmeuana, 4To HEOOXOAMMO MPEAOCTAB-
JICHWE 4YeJOBEYEeCKHMX W (PHHAHCOBBIX DPECYpCOB
YUPEXKIEHUSAM, YUaCTBYIOIIIMM B OKa3aHUU ITOMOIIIH,
a Taxxke 3(Q(HEeKTUBHOE yyacTHe MECTHBIX BJIACTEH B
HanuonanbHoii cucteme nepeHamnpasienus. Kpome
toro, GRETA npussiBana MosiJJaBCKHE BJIACTH pac-
CMOTPETH BOIIPOC O CO3/IaHUU TOCYAAPCTBEHHOH CH-
CTEMbI BBIIUIATHl KOMIICHCAIUI KEepTBaM TOPTOBIU
JIIOIBMU, ¥ MEXaHU3MBI COTPYIHHYECTBA C TOCyaap-
CTBaMHU, M3 KOTOPBIX PEHATPUUPYIOTCS TpaxaaHe
PecniyOiinku MosijioBa, ¢ 1EJIbI0 CONCHCTBUS BBISB-
JIEHUIO MTOTEHLMAJIBHBIX KEPTB TOPTOBIIM JIFOAbMU.

B nemnsx nmpeaoTBpaleHys TOproBiIu AETbMU U 3a-
IIUTHI TIpaB AeTel-kepTB MommoBe ObIIO peKOMEH-
JIOBAaHO PETUCTPUPOBATH BCEX AETEH MPHU POKACHUH,
a TakXKe aKTHBU3WPOBAThH JEHCTBUS MO BBISBICHUIO
JKEpTB U NMOTEHUMaNbHbIX xepTB TJI cpenu aerei,
OCTaBIIUXCS 0€3 POIHTeNeld, NeTeH-CUpPOT, HaXoMs-
LIUXCS B CIIEHUATN3UPOBAHHBIX YUPEKICHUSIX, U IPY-
THX KaTeropuil aereil, BOCIPUUMYMBEIX K TOPrOBIIE
monbMmu [17, ¢.24]. KpoMe Toro, MOJITaBCKUE BIACTH
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JIOJDKHBI YIENATh OOJIbIlIe BHUMAHUSI JIOJITOCPOYHOMN
TIOZJIEPKKE W TIPOLIECCY PEHMHTETPAINH JKEPTB B 00-
IIECTBE, YBEJIIMYUThH KOJIMYECTBO OOYYAIOIIMX CEMH-
HapOB TSI TIEPCOHANIA, 00ECTIEINTh YIaCTHE MECTHBIX
BJIACTEH B MIPEIOCTABICHUH BCETO CIIEKTPa yCIyT.

B 2016 rony «GRETA» omybnukoBana ceroj-
HsI BTOPOM OILIEHOYHBIN JoKa] o Moinjgose. B no-
KJIaJIe CONEPIKUTCS OLCHKA N3MEHEHUMN, BBEACHHBIX
nocie myonukanun mepBoro goxnana « GRETA» o
Momnnose B 2012 1., OTHOCUTENBHO NPUMEHEHUS T10-
noxennit Kousennnn Coera EBpombl o mpoTHBO-
JerctBun Toprosie moabMu. DxcnepTel «GRETA»
MPOAHAIM3UPOBAIIN  COOJIIOICHUE PEKOMEH IAIINH,
KOTOpBIE OBUTH MaHbl MOJOBE, a TaK)Ke INEHCTBHSI,
MPEANPUHSATHIC BIACTIMU WIN IPYTUMU 3aUHTEPECO-
BaHHBIMH CTOPOHAMH, TIOJIOKHUTEIHHO MOBJIHSIBIITH-
Mu Ha peanusanuto Kousennuu Coseta EBpornbl.

[TpaBuTenbcTBO MOJIAOBBI MPUIIOKHUIIO OIpPEAE-
JICHHBIE YCWIIHA I BBIIOJIHEHUS pPEKOMEHIANni
MeXayHapoaueix skcneptoB. C suBaps 2014 roga
B [locTossHHOM cexpeTapuare paboTaoT YEeThIpE CO-
TpYAHHKA, a BHELIHUE OLeHKH [1nanoB neiicTBuil no
6oproe ¢ Toproeiueit moasMu Ha 2010-2011 1 2012-
2013 rozaw O6butn ipoBenenst HITO «La Strada Mon-
noBay ripu puHarcoBoii noaaepxkke OBCE [6, ¢.19].
HanmonanpHBIH KOMUTET 1O OOpbOE ¢ TOPTOBICH
JIOABMHU KOOPIUHUPYET YCHIIUS BCEX COOTBETCTBY-
IOIAX CYOBEKTOB, TEPPUTOPHATHHBIX KOMUCCUH Ha
PETHOHAIILHOM YPOBHE, a TAKXKE MHOTOTPO(PHIEHBIX
TPYIII, OTBEYAIOIINX 33 OKa3aHNUE TTOMOIIIH KEPTBAM
Y TIOTEHIIMATLHBIM K€PTBaM TOPTOBIH JIFOIbMHU.

B kauectBe ycnexa «GRETA» ormeruna co3na-
HHE MECTHBIX KoMuccuid o 6oprde ¢ TJI m MHOTO-
MpO(MIBHBIX TPYIII, CO3AAHHBIX Ha PETHOHATHLHOM
YPOBHE, JIJIsl UACHTU(UKAIIUH, HAITPABICHUS, TIOMO-
II¥ ¥ MOHUTOPWHTA KEPTB ¥ IOTEHITHALHBIX KEPTB
TJI [47, c.24]. B cocraB rpyni BXOJST HpPeACTaBU-
TEJIHM CONMAIBHBIX CIYXKO, METUITMHCKUX YUpexIe-
uuit, noauiuu u HITO, koTopbie y4acTBYIOT B UCH-
TU(UKALIUHI JKEPTB TOPTOBJIH JIFOIbMHU.



Uro kacaetcs waeHtudukauu xeprs TJI, To B
nocienane Toasl 90% KepTB, BRIIBICHHBIX B MoJ-
JIOBE, OBLIH JIMI[AMH, [TOJBEPTIIMMUCS CEKCYaTbHON
IKCITTyaTaIuH, Tenepb oKoyo 50% SIBIISIOTCS )KEpT-
BaMHU TPYAOBOH FKCIUTyaTallMi. ITO MPOU30LLIO Ya-
CTUYHO OJiarojiapsi OCO3HAHUIO U YCHIIUSM Ha MEXK-
JIyHapOAHOM YPOBHE, KOTOpBIE MOCIIOCOOCTBOBAIN
MOBBIIICHUIO OCBEIOMIICHHOCTH TPa)JaH, OTHAKO
B ATOM HaIIpaBJIEHUU €II€ OCTAIOTCS 3HAUUTEJIbHbIC
npobnemsl [47, ¢.29].

Jlns mpenoTBpamienust TOproeiau neteMu B 2014
rojty OBUTH IPUHSTHI PYKOBOSIIINE TPHHIIATIBI MEXK-
BEJIOMCTBCHHOI'O COTPYOHHYECTBA, OXBATHIBAIOIIE-
TO TPOIECCHl MICHTHU(DHUKAINY, TICpCHAIIPABICHHSI,
MPEIOCTABICHUS TMOMOIIM U MOHHUTOPHUHIA JCTCH-
JKEPTB W MOTEHITHATBHBIX KEPTB HACHIIHS, DKCILTya-
Tallid ¥ TOPTOBIH JIFOABMH. Taxke ObLIa TIPUHSATA
enuHas popMa yBeIOMIICHUS, UCIIOJIb3yeMasi BCEMU
TOCYIapCTBEHHBIMH OpTraHaMH, Ui WAeHTH(UKa-
uuu jgereid. Ho B MonjoBe HET cUCTEMBI PAaHHETO
OMOBEIIEHUS O JIETAX, MPONABIIUX HA TEPPUTOPUU
pecnyonuku. Ennnas «ropsidast THHHS», TEHCTBYIO-
mas B EBpone, B MosjoBe 10 HEM3BECTHBIM MPU-
YIHAM BOOOIIIE HEIOCTYITHA.

Hecmotpst Ha TO, 4TO MOJAABCKUE BIACTH MPEI-
MPUHSIIN ONpeJIeSICHHbIE JEUCTBUS Il OKa3aHUS
MIOMOIIIM KEPTBAM U MOTECHUUAIBbHBIM xKepTBam TJI,
HO u mocyue BToporo nukia «GRETA» mosropuia
PEKOMEHIAINI0 «00ECTICUNTh MPEA0CTABICHUE CO-
OTBETCTBYIOIIEH TOMOIIY U TOJACPIKKH BCEM Mpe-
MoJjlaraéMbiM M BBISBJIEHHBIM >K€PTBaM TOPTOBIHU
JIIOJIBMHU B COOTBETCTBUU C UX MOTPEOHOCTIAMH, B
TOM YHCJIE TYTEM COOTBETCTBYIOIIETO (DHMHAHCH-
POBaHUsI UEHTPOB MOMOIIU U 3aLIUTHI KEPTB U IMO-
TCHITUATBHBIX XEPTB TOPTOBIU JIONBMHU, a TAKKE
[IOCPEICTBOM HCHOJB30BaHUS J10XOIOB, HU3BATHIX
3a MPECTYIUICHUS, CBA3aHHBIE C TOPTOBJIEH JTIOAb-
Mu» [47, ¢.46]. Kpome Toro, BmactaM MoJaoBbI
PEKOMEHIOBAHO aKTUBU3UPOBATh YCUIIUS AJIS MO~
TOTOBKM CIEUAIMCTOB 1o Bompocam TJI jist co-
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OTBETCTBYIOIIUX HAMNpPABICHUHN, pPACIIUPEHUS Ka-
TETOPUU [EJEBBIX COTPYJHUKOB W TPUMEHEHUE
CIICIIMAIPHOTO TTOAX0Ja ¢ YIaCTHEM MHOTHX 3aWH-
TEPECOBAHHBIX CTOPOH; TMOBBIIMICHUS OCBEIOMIICH-
HocTu J1s mpeaoTBpaienus TJI B nensix TpyaoBoit
AKCIUTyaTaIll! U COACHCTBHS OC301TaCHOMY HCITOJTh-
3oBaHuto HTEepHEeTA, ISl CHIDKCHUS YSI3BUMOCTH K
TOPTOBIIE JIFOIEMHA HEKOTOPBIX COIMAIBHBIX TPYIIIL;
obecrieueHNE aeKBAaTHOW TONTOCPOYHON MTOMOIIH
JKEpPTBaM TOPTOBIIU JIOABMHU U COACHCTBUIO UX pe-
WHTEerpanuu B odmectso [47, c.73-76].

Buenmaue 3KcniepTHl UTPAIOT MTOCPETHUYECKYTIO
pOJIb BO B3aMMOJCHCTBUH HEMPABUTEIHCTBEHHBIX
OpraHu3aluii ¢ TOCyJapCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMmH,
IoMoTasi pemarb MpoOJIEeMbI, XOPOIIO H3BECTHBIC
Ha HarmoHanbHOM ypoBHE [20, c¢.73]. Ho manHbIif
MEXaHHM3M paboTaeT JOCTATOYHO MEICHHO, IT0ATO-
My muorue HIIO mpenmoumraror paboraTs HEmo-
CPEACTBEHHO C TOCYAapCTBEHHBIMU CTPYKTYPAMH U
pemarh mpoOIeMbl BHYTPH CTPAHBI.

Buigoowt

[IpoBeaeHHOE HCCIEOBAaHUE O BIUSHUM MEX-
JNYHapOIHBIX OpraHU3allMi Ha IOJIMTUKY IPOTUBO-
JeHCTBHS TOPrOBJIC JIOABMH IIO3BOJIET CAENaTh
crnemytomue BeIBonbI. Ha 00pe0y ¢ Tpadukom xu-
BBIX CYIIECTB 3HAUUTEJbHOE BIHSHUE OKA3bIBAIOT
MEXKIyHAPOJHbIE MEKIIPaBUTECIbCTBEHHbIE U He-
MPABUTEIBCTBCHHBIC OpraHU3alui. OTH OpraHu-
32l MOKHO KJacCH()UUUPOBATh IO Pa3IMuHbIM
KpUTEpHUsIM: IO XapakTepy Y4YacCTHHKOB, Teorpa-
¢un, nensiM, oObeKTaM JAeATeNbHOCTH. B cBoeit
JESITEIbHOCTH OHU PYKOBOICTBYIOTCSI IIOAXOIOM,
OCHOBAaHHOM Ha COOJIONEHUM MpaB dYelloOBeKa W
OpUEHTHUPOBAHHOM Ha 3amuTty xkepTB TJI. Cnenyet
OTMETHTb, YTO HECMOTPSI HA MHOXKECTBO CTPYKTYD,
Ka)KJasi M3 HUX 00JIaJlaeT CBOeH Crelu( UKo, a Bce
BMECTE OHH PabOTalOT A JOCTHXKEHHUs oOuIei
e — 6opb0a ¢ TOPTOBIICH JIFOMIEMH.
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Takue opranuzamuu, kak OOH, CoseT EBporisl,
EBpomnetickuii Coro3, OBCE pa3pabaTsiBatoT mpa-
BOBBIC HOPMBI, HAa KOTOPBIE MEXKIyHAPOAHOE CO00-
IIECTBO OMHPAETCA B MPOTUBOACHCTBHUU TOPTOBIIE
monpMu. BakHbril Bkiaag B 6ope0y ¢ TJI BHOCHT
MesxayHapoiHasi OpraHu3aius o MUTpaIuu, 00-
Jajaouas 3Ha4uTeNIbHBIM OIIBITOM PaOOThI B 3TOM
HanpasieHnd. MOT, FOHUCE® u psin apyrux op-
raHu3aluil pa3padaTblBaloT HOBBIC MEXAYyHapo.-
Hbl€ HHCTPYMEHTSHI 110 MPETOTBPALLEHUIO0 TOPTOBIN
JIIOJIbMU, TPYIOBOM M CEKCyallbHOM 3KCIUTyaTaluu
B3pPOCJIbIX U JIE€TEH.

B pamkax MeXIyHapOIHOTO COTpPyAHHYECTBA
OCYLIECTBIISICTCSI MOHUTOPUHI CO CTOpOHBI [ocy-
napcrBeHHoro aenapraMmenta CILIA u rpynmnsl skc-
neproB ['PETA. KintoueByto posib B 60psbe ¢ TOp-
TOBJICH JIIOABMU WIPAIOT HEIPAaBUTEIbCTBEHHBIC
OpraHM3alnu, KOTOpbIe MPOBOAAT WHPOPMALNOH-
HbI€ KaMIIaHUU [0 NPEAYNPEXACHUIO U MPOTUBO-
JIEUCTBHIO TOPTOBJIE JIOABMHU CpPEIU COLMAIBHO
YSI3BUMBIX T'PYII, OKa3blBAIOT IIOMOLIb U 3aIIUTY
JKEPTBAM M MOTEHIMAJIBHBIM xepTBaM TJI.

I[Monnucanue Cormamenus o6 Accouuamnuu
Mexny Pecnybnukoit MongoBa n EBpomneiickum
Co1030M CBUJETENBCTBYET O TOM, YTO Hallla CTpaHa
CTPEMMUTCS K BHEPEHHUIO COOTBETCTBYOLINX MEXKLY-
HapOJHBIX CTAHAAPTOB M €BPOINEHCKUX MPAKTUK B
MPOTUBOACHCTBUU TOPTOBJIE JIOABMHU, CO3TAHUIO
3¢ (eKTUBHON U TPEBEHTHBHOM IMOJIMTUKH B JAHHON
ctepe. M momomp MexayHApOJHBIX OpraHU3aIMi
B DTOM HampaBjieHuu ana PecmyOmwmkn Momnmgosa
oueHb BaxkHa. [Ipy nx nmoxepkke NOTEHIMAIBHBIM
KEPTBAM U )KEPTBaM TOPIOBJIX JIIOIbMH IIPEJOCTAB-
JseTcs nomouns 1 3amurta. Ho Ay peanpHBIX mo-
BIMKEK M JIOCTH)KEHUS! DPPEKTUBHBIX PE3yIbTaTOB
HEo0X0ANMO 00bEIMHEHUE YCUIINH MEKAYHAPOIHBIX
OpraHu3alui 1 BCeX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, TI0-
3BOJISIFOIIMX 00€CIEUNTS 3aILUTY Ka’KA0TO YeJI0BEKa,
MOCTPa/iaBIIEro OT TOPTOBIM JIFOJbMHU, B COOTBET-
CTBUHU C MEXIYHApPOIHBIMH CTaHAPTAMH.
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PROVOCARILE SI VIITORUL UNIUNII AFRICANE-SCHIMBARI ALE PRIORITATILOR?

Subiectul principal al acestui articol este de a analiza evenimentele din 31 Summit al Uniunii Africane si o incercare
de a raspunde la intrebarea daca deciziile-cheie luate la acest eveniment important a schimba prioritdatile Uniunii Afri-
cane sau ei sunt doar o continuare de actuala politica organizatiei.

Continentul African se luptd cu multe probleme in ultimii ani. Intdlnirile frecvente ale conducdtorilor nu provoaca
intotdeauna schimbari semnificative si dezvoltarea continentului. O incercare de analiza a deciziilor ulterioare ale Adu-
narii Uniunii Africane este de a ardta daca organizatia continud sa urmdreascad obiective de cativa ani, cum ar fi, agenda
proiectului emblematic 2063 sau schimbarea directiilor Politice si incercarea altor solutii pentru stabilizarea continen-
tului si dezvoltarea durabila.

Comentand in orice fel prioritatile Uniunii Africane ar trebui subliniate ca acestea nu au fost incalcate de multi ani.
Aceasta stagnare in stabilirea prioritatilor poate avea atat efect pozitiv al persistentei in actiunile de imbundtatire a
situatiei din Africa, cat si negativ, sub forma unei credinte prea lungi in stabilirea adecvata a prioritatilor care s-ar putea
sa nu fie adecvate problemelor actuale din Africa.

In cursul analizei deciziilor si a actiunilor intreprinse la cel de-al 31-lea Summit al Uniunii Africane, a fost posibil sd
se remarce problemele pe care Uniunea Africana le pune cel mai mult accent. Se poate afirma daca problemele ridicate
la summit coincid cu principalele prioritati ale Africii de astazi, care a fost definita mult mai devreme.

In cursul cercetarii efectuate pentru acest armistitiu, importanta evenimentelor care au precedat summitul din tarile
africane care au implicat direct pregadtirea acestui eveniment important.

Analiza celei de-a 31-a reuniuni la nivel inalt a Uniunii Africane vizeaza investigarea hollistica a evenimentelor in
cursul sau, acordand o atentie deosebita deciziilor luate de adunare. In cele din urma, analiza prioritatilor Uniunii Afri-
cane i principalele decizii luate la summit-ul este destinat pentru a raspunde la ipoteza principala sau 31 Uniunii Africa-
ne, la Summitul de schimbarea prioritatilor de pe continent sau este o continuare a politicii actuale a Uniunii Africane.

Cuvinte-cheie: Uniunea Africand, Summitul Uniunii Africane, Agenda 2063.

The main topic of this article is the analysis of events of the 3 1st Summit of the African Union and an attempt to answer

the question whether key decisions taken at this important event change the priorities of the African Union or they are just
a continuation of the current organisation s policy.
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The African continent is struggling with many problems in recent years. Frequent meetings of the rulers do not always
cause significant changes and development of the continent. An attempt to analyze subsequent decisions of the African
Union Assembly is to show whether the organisation is still pursuing objectives from a few years, such as, the flagship
project Agenda 2063 or changing policy directions and trying other solutions to stabilise the continent and lead to sus-
tainable development.

Commenting on any way the priorities of the African Union should be pointed out that the have not been infringed
for many years. This stagnation in determining priorities may have both positive effect of persistence in the actions to
improve the situation in Africa and negative in form of too long a faith in appropriate setting of priorities that may not be
adequate to today s problems in Africa.

During the analysis of the decisions and actions taken at the 31st Summit of the African Union, it was possible to
notice what issues the African Union puts the most emphasis. What is more, it can be stated whether the problems raised
at the summit coincide with the main priorities of today s Africa which was defined much earlier.

In the course of the research carried out for this artice, the importance of the events preceding the summit in African
countries that were directly involved the preparation of this important event.

The analysis of the 31st Summit of the African Union aims to hollistically investigate the events in its course, with
the greates attention being paid to the decisions taken by the assembly. Finally, the analysis of the priorities of the Afri-
can Union and the main decisions taken at the summit is intended to answer on the main hypothesis or the 31st African
Union s Summit changing the priorities on the continent or is a continuation of the current policy of the African Union.

Keywords: African Union, African Union Summit, Agenda 2063

Introduction

The 31st summit of the African Union took place
in Nouakchott, the capital city of Mauritania, in
northwestern Africa. It lasted two weekns, from June
25 to July 2,2018. The summit took place for the first
time in this country since it obtained independence
in 1960. The UA summit is an important event taking
place every half year in one of the member states
of the African Union (UA), where representatives
of member states and their governments have the
opportunity to debate and express their positions
and doubt related to the operations and plans of the
organisation.

The summit in Nouakchott was presided over
by the current chairman of the African Union - Paul
Kagame, president of Rwanda. The main theme of the
current summit was problem of corruption in African
states and the title of the summit was “Winning the
Fight against Corruption: A Sustainable Path to
Africa’s Transformation”.

As a part of the media strategy adopted on the
summit, readiness to fight against the radicalism and
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the terrorism was truly expressed. It has been marked
that it destabilizes not only the individual countries,
but also the entire continent and African Union as a
international organization.

During the event several important steps were
taken to improve the problems with corruption
in Africa. They were not simplified to one of the
policies of the African Union but to many of its
aspects, which allowed for more holistic approach
to the problems forces by the African continent these
days.

Background of the summit

When attempting to analyse the course of the
meeting of the 31st summit of the African Union, it
seems to be interesting to look at the important events
that directly preceded the summit. A dozen or so days
before the start of the debate, in the neighbouring
state of Mali, a terrorist attack on a military base
took place, in which several to dozen people were
killed [1]. What is more, after a few days, another
attack took place in the north of Mali, where French



patrols were attacked by putting bombs under the
cars. Dozen of people were wounded [2]. It was very
significant accident, because it was held just before
the arrival of French President, Emmanuel Macron,
as an observer representative to the African Union
Summit. Both attacks show how unstable is the
situation in West Africa but also across all continent.
Despite the words of appreciation for the successful
course of the summit from representatives of some
of the strongest countries in the world, such us the
United States or France, Mauritania has to put in a
lot of effort both logistical and financial so that the
summit would take place without major obstacles.
However, it is important to underline the United
States’s respect which, after decisions adopted at
the summit, wanted to cooperate as one of the UN’s
greatest forces in stabilizing the African continent,
indication that the African Union as an organization
must come out with the initiative [3].

Key decisions

Presenting more important results of the 31st
African Union Summit it is worth dividing them into
decisions, resolution and declarations. There was
announced only one resolution: ,,Resolution on the
UNESCO- Equatorial Guinea International Prize
for Research in Life Sciences”. Three declarations
were announced during summary: ,,Declaration on
the African Anti-Corruption Year”, ,,Declaration on
the Situation in Palestine and the Middle East” and
,Declaration on the Centenary of Nelson Mandela”.
However, the most work was put into advertisement
made at the African Union Summit decisions
(twenty-three) [4].

While distinguishing the most important
decisions, it is necessary to mention the decisions
related to African Continental Free Trade Area
(AfCFTA), institutional reforms of the African Union,
establishment of the African Union Development
Agency (AUDA), trying to solve problems peace
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and security in the unstable regions of Africa,
creating a new African Union budget, made the new
appointments, support African candidatures for new
Secretary General of the International Organisation
of La Francophonie, theme of the 2018 and 2019
year in African Union [5]. Trying to approximate the
subject of individual decisions.

The idea of createAfCFTA has already fallen in
2012 on The 18th Ordinary Session of the Assembly
of Heads of State and Government of the African
Union, where 2017 was tentatively adopted as the
beginning of the area’s activity [6]. At the 31st
Union Summit, it was noted that forty-nine out of
fifty-five African countries have already signed
the agreement. What is more rest of the countries
were also called in to enter to the area.Moreover
presented new five services priority sectors for
AfCFTA what is Transport, Communication,
Finance, Tourism and Business services. As we
can observe African Continental Free Trade Area
is still not fully operational despite the fact that we
have 2018. However, it is seems a big efforts by the
representatives of the African Union to fully open
AfCFTA in the near future.

The next important decisions were those related
to the reform of the African Union institutions.
Without a doubt, these are very important decisions
regarding to the theme of this summit. Request have
been made for reforms in a number of institutions
including the Pan African Parliament, the Peace and
Security Council or the African Court on Human
and People’s Rights. The main objective of the
reforms is to review all anti-corruption mechanisms.
What is more the Assembly decided to apply for
the exact regulation of the division of competences
and work of African Union, the Regional Economic
Communities Member States and the continental
organisations to avoid inaccuracies.

Another important decision taken during the
summit in Mauritania was establishing the African
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Union Development Agency (AUDA), which action
plan and implementation stages should be presented
at the beginning of 2019. AUDA will be a technical
body of the African Union which is to replace the
New Partnership for Africa’s Development (NEPAD)
with the launch of the action. Both NEPAD and
future AUDA have to supporting and coordinating all
activities related to the Agenda 2063 projects, which
are key for the development of African continent [7].

Further important decisions are related to the
questions of peace and security in unstable regions
of Africa. This is a topic that appears on almost every
meeting of members of the African Union and is not
without a reason. Year by year the famous think tank
»Found For Peace” indicates African states among
the more instabilities countries. In the Fragile State
Index for 2018 of the ten most unstable countries in
the world, as many as seven are on African continent
(South Sudan - 1st, Somalia - 2nd, Central African
Republic - 5th, Congo Democratic Republic - 6th,
Sudan - 7th, Chad - 8th and Zimbabwe - 10th) [8].
So that it is not surprising that the subject of security
and peace has also appeared ash 31st African Union
Summit.

Issues of Southern Sudan were raised, where it
was noted that impeding the establishment of peace
would be burdened with sanctions. What is more,
the Assembly urged both governments of Sudan
and South Sudan to implements all commitments
included in the 2012 Cooperation agreement [9]. On
the problem of Erythrei and Ethiopia, it was noted
that African Union is supporting and appreciating
the efforts to normalise relations between the two
countries. The theme of Somalia was pleasantly
mentioned in connection with the plan of Somalia’s
Tradition, which can be a good foundation for
stabilization.

The Assembly raised also the topic of Libya and
expressed great concern about growing instability
of this country. In addition, the measures have been
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marked which should be taken immediately so that
will be no further crises. Moreover to many disturbing
speeches, positive aspects could be noted, such as
the implementation of Zambia and Zimbabwe (as
the first members of the African Union) of measures
to silence wars by 2020, what is a part of big projects
related to the Agenda 2063.

It was also passed on April 7 as the day of
commemoration of the genocide against Tutsi in
Rwanda from 1994. This type of commemoration is
very important for society to remember but also to
abide such humanitarian catastrophe.

Another important decision was approval of the
2019 budget in the amount of 681475337 USD,
which means a reduction of the budget compared to
2018 by 12 percent [10]. This is a huge step towards
improving the African Union’s funding, reducing
cost on an annual basis enforces the implementation
of reforms, among others tonight with corruption.
This is a big step towards improving the economy of
the African Union.

During the summit in Mauritania, new nominations
were made in many institutions of the African Union :
African Court of Human and People’s Rights, African
Commission on International Law, African Committee
of Experts on the Rights and Welfare of the Child, Pan
African University Council and African Union Board
of External Auditors. What is more The Assembly
mention about candidature of Louise Mushikiwabo
(Rwanda) for a Secretary General of the International
Organisation of La Francophonie. It is worth adding
that in the election that took place this October Mrs.
Mushikiwabo won [11].

Referring to this year’s topic of the Summit
(“Winning the Fight against Corruption: A
Sustainable Path to Africa’s Transformation”), the
Assembly delivered a speech urging the member
states to combat financial and economic fraud both
from international and interior standard in individual
states, communities and at the union level. What is



more during the speech, the assembly declared that
appropriate measures should be taken so that persons
holding public positions would be required to declare
the elimination of bank secrecy jurisdiction and tax
havens [12].

The theme of 2019 was also presented during the
recently ended 31th summit of African Union: ,,Year
of Refugees, Returnees and Internally Displaces
Persons in Africa: Towards Durable Solutions to
Forced Displacement”. This is a theme that very
much suits to the contemporary problems of African
citizens, which is a big step toward change, thanks to
which the member states of African Union will find a
solution for mineralization of the forced migrations
on a continent.

Actions under existing plans

After outlining the key decisions taken at 31st
Summit of the African Union it is worth considering
whether actions are hidden behind the words. Of
course, it is very difficult to analyze after only a few
months from the summit, however, it can be noticed
that actions taken by the African Union are aimed are
determined to meet the decisions taken. Support for
the countries implementing Union’s projects (such
as Zambia or Zimbabwe), imposing sanctions on
hidering the stabilization in the fragile countries or
institutional changes for the fight against corruption
it is a real action that follows the plans of the African
Union. The successor of the OAU (Organization of
African Unity), seeing the ineptitude of the previous
organization, undoubtedly strives to develop the
member countries. Looking at the projects of the
African Union which are to work for the benefit
of ,,Peaceful, Prosperous & Integrated Africa” [13]
it isnoticeable that the projects very clearly show a
perspective view on the continent. What is more the
African Union operates on many levels and in many
fields : peace and security, political affairs, HR,
sciences and technology, infrastructure and energy,

social affairs, trade and industry, rural economy
and agriculture, economic affairs, legal affairs,
women, gender and development and civil society
and diaspora. All departaments cooperate and act as
a part of the policy of the African Union. All kinds
of projects, analyzes, events and activities are an
example of actions under existing plans.

Changes of priorities?

Reaching the basic priorities of the African Union,
the following can be distinguished: Institutional
Capacity, Effective Communication, Resource
Mobilization, Women’s and Youth Empowerment,
Africa’s Human Capacity, Economic Integration,
Food Security and Peace and Stability [14].As part
of these priorities, the organisation undertakes a
number of activities and creates new projects for
the African continent to develop. An example of
this type of projects is Agenda 2063 with set goals
and plans for the coming years. Taking into account
the key decisions taken on the 31st African Union
Summit and priorities of the Organisation, it can be
seen that they coincide in a large part.

Undoubtedly, the most prominent priority that
coincides with decisions is the issue of peace and
security on the African continent, which was devoted
to a large number of speeches during the meeting. In
its actions, the African Union notes that without a
stabilization on the continent there will be no possible
development. The multitude of the conflicts in the
region of Africa, which still exist, should be the most
important priority of the organisation and indeed a
number of activities are undertaken for peace and
security. This year’s summit confirms the importance
of stabilization on the African continent.

Another important priority is the institutional
potential of which the topic was also raised at
the summit in Mauritania. A number of changes
proposed during the event show that the African
Union wants to develop its institutions and

MOLDOSCOPIE



improve their operation. In reference to the theme
of 2018, several key decisions were taken in the
fight against corruption that affects Africa at many
levels. According to data’s curried out by think
tank ,, Transparency International”, of the ten most
corrupt states, four are African Countries (Somalia,
South Sudan, Sudan, Guinea-Bissau). Moreover, the
rest of the African countries also occupy one of the
worst places on the list [15].

It is worth to notice that one of the goals of
the African Union is effective communication, an
example of which is the fact that summit took place
and the heads of the Member States arrived to debate
on the improvement of the situation on the continent.
The African Union, as an organisation uniting all
the countries of the continent, has the potential
to influence positively the situation of particular
African states, but it would be possible it seems to
be necessary that governments and rulers will have
proper communication between each other.

What is more it can be even seen the accent related
to the priority: Women’s and Youth Empowerment.
In a speech, the assembly talks about support for
candidature of Louise Mushikiwabo for a Secretary
General of the International Organisation of La
Francophonie.

Unfortunately, deficiencies can be seen in the
priorities of the African Union and more specifically
in the projects implementing this policy. The most
difficult will be to implement some of the plans
related to Agenda 2063 such us silencing the guns
by 2020 [16].Despite the fact that the Agenda was
established a few years ago, at this summit, it was
noted that the first two countries took a real action
to implement the project. This shows that it is
unbelievable that within two years silence military
operations and wars that Africa has been in for over
a dozen years.

What is more, declarations and decisions must be
followed by actions, which unfortunately could not be
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noticed in some of the statements. Expression of deep
concern about the warfare that has been expressed
about Libya should be covered by measures such as
sanctions as in the case of other countries.

However it can not be said that there has been
a change in priorities and policy after 31st African
Union Summit. All the declarations and decisions
undeoubtely strengthened the pillars of the
organization’s priorities and general policy, which
has been going on for years. Political invariance
and durability only gives a chance to stabilize the
situation.

Conclusion

Answering the thesis if the key decisions of
31st African Union Summit changes priorities, it
can be told after analysing key issues that no. The
African Union has been created since it tries to
not change its priorities too rapidly. Moreover all
changes are gradual. Of course, this does not mean
that African Union is stagnant, because all priorities
are adapted to the current challenges with which
the African continent has to measure up. Subject of
the 2018 “Winning the Fight against Corruption: A
Sustainable Path to Africa’s Transformation” and the
actions taken in the fight against corruption do not
change the organisation’s priorities. What is more,
they have been inscribed in the African Union policy
for many years. Comparing the 31st Summit of the
African Union with the previous ones, no radical
decisions were made. There was a lot of references to
institutional changes and struggles for peace on the
continent, but all of this is in line with the priorities
of the African Union policy.
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Progresul tehnic si stiintific a condus la dezvoltarea de aeronave noi si avansate controlate la distanta. In acest
context, dronele sunt, de asemenea, o elaborare recenta. In prezent, dronele pot fi operate pentru a asigura securitatea,
inclusiv in scopul securitatii nationale a frontierelor. Acest articol urmdreste sa sublinieze rolul dronelor in asigurarea
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SOME CONSIDERATIONS ON THE ROLE OF DRONES IN THE SECURITY OF THE NATIONAL
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The technical and scientific progress has led to the development of new and advanced remote-controlled aircraft. In
this context, drones are as well recent elaboration. Currently, drones can be operated to ensure security, including for the
purpose of national border security. The presen article aims to underline the role of the drones in ensuring the control of

the state border of the Republic of Moldova.
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Introducere

In ultimile decenii, dronele (avioanele fira pilot)
au fost utilizate intens, in primul rand, In domeniul
militar dar si, tot mai mult, in domeniul civil. In pre-
zent, aproape toate statele utilizeaza diverse tipuri de
drone — cu destinatie tactica, operativa sau strategi-
ca. Utilizarea dronelor in domeniul militar este deja
frecventd. Ele capata insa un rol tot mai important in
domeniul civil — supravegherea granitelor, a traficului
rutier, a zonelor de dezastru si calamitati, a conditiilor
de desfasurare a intrunirilor publice sau a intalnirilor
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de nivel inalt. Dronele capata o utilitate deosebita si
in agriculturd — starea culturilor, a daunatorilor dar si
pentru cadastru, pentru monitorizarea mediului, a ni-
velului de poluare in diverse locatii, pentru stabilirea
riscurilor de inundatii pe cursurile de apa, pentru su-
pravegerea transporturilor sau in cazul operatiunilor
anti-teroriste. Vor apdrea numeroase alte utilizari si in
turism sau la evenimente de familie [4].

Daca pana acum cativa ani termenul de drona era
folosit doar de americani si doar in context militar, in
prezent el este utilizat din ce in ce mai des si In viata



de zi cu zi, fiind preluat in toate limbile, printre care si
limba roméana. Mai mult decat asta, dronele sunt intr-o
faza initiala, pe viitor acestea se pare ca vor fi folosite
la scard larga, globald chiar, cum sunt si dispozitivele
precum laptop, smartphone, smartwatch, etc. [2].

Drona sau UAV (Unmanned Aerial Vehicle) re-
prezinta un vehicul aerian fara pilot, sau o aeronava
fara pilot, un aparat de zbor fara pilot, aparat de zbor
pilotat la distanta. Zborul dronei (UAV-ul) poate fi
controlat la distanta cu ajutorul unui pilot uman aflat
pe teren, sau este realizat autonom cu ajutorul unor
calculatoare si programe speciale. Actualmente, ter-
menul “drona” este mai frecvent folosit in misiuni
militare, in timp ce termenul UAV— termenul initial
adoptat — se foloseste mai larg in toate aplicatii.

Departamentul de Aparare al Statelor Uni-
te defineste o Drona ca fiind ,,0 aeronava care nu
transportd un operator uman si este capabild de zbor
cu sau fara control de la distantd” [3] iar conform
Dictionarului explicativ roman, drona este ,,un aparat
de zbor fara pilot la bord, ghidat de la distanta” [5].

Aeronavele fara pilot existd intr-o gama lar-
gd de forme si dimensiuni. Din punct de vedere al
utilizabilitatii, dronele sunt impartite in urmatoarele
categorii:

Vehiculul ae-
rian fard pilot
(UAV)

Vehicul de
suprafatd fara
pilot (USV)
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Vehicul subac-
vatic fard pilot
(UUV)

Vehicul teres-
tru fara pilot
(UGV)

Pseudo sateliti
de 1nalta altitu-
dine (HAPS)

Cele mai populare si cele mai utilizate sunt ve-
hiculele aeriene fara pilot (UAV).

Indiferent de utilizarea lor, vehiculul aerian fara
pilot functioneaza cu baterii sau cu energie produsa
de propriile lor celule fotovoltaice. Aceste tipuri de
drone sunt echipate cu motoare electrice, cate unul
pentru fiecare elice. Dronele echipate cu motoare
cu combustie internd sunt mai putin utilizate In
aplicatii decat dronele cu motoare electrice.

In functie de numarul de motoare si de puterea
lor, dronele pot fi clasificate n [20]:
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Tricopterul  este
0 drond ca un eli-
copter, care are trei
rotoare si unitdti de
propulsie cu servo-
motoare

Quadcopterul este
0 masina zburatoare
care are patru rotoa-
re

Hexacopterele sunt
dispozitive de zbor
cu comanda de la
distanta care au sase
rotoare. Hexacop-
terul este un tip de
drona cu tehnologie
avansata caracteri-
zatd printr-o mane-
vrabilitate buna.

Octocopterii au
opt motoare si elici.
Aceste drone au
vitezd mare de de-
plasare, siguranta si
stabilitate ridicata si
pot zbura la inaltimi
extreme, chiar si 1n
conditii meteorolo-
gice nefavorabile.

Tip avion (aripa
fixa)
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Prima drona a fost proiectatd de Nikola Tesla in
1898, la New York. In cadrul targului stiintific Tesla
a folosit un radiotransmitator pentru a controla de
la distantd o mica ambarcatiune trimisa la apa intr-o
piscind, o drond primordiala [18]. Un model asema-
nator cu cel folosit astdzi a fost modelul AQM-34,
creat In 1948 si testat pentru prima datd in 1951.
Tehnologia dronelor se dezvolta rapid. Dispozitivele
motorizate devin tot mai complexe, cu functii mul-
tiple, dar mult mai usor de controlat. Indiferent de
tipul de drond, caracteristicile cele mai importante
ale dronelor sunt, in general, urmatoarele:

- distanta maxima de operare;

- durata zborului;

- viteza de zbor;

- conectivitatea;

- sistemul de navigatie folosit;

- tipul si numarul de senzori,

- sistemul GPS de la bord;

- frecventa de operare;

- greutatea.

De asemenea, pe langd aceste caracteristici de
performanta ale dronelor mai pot fi incluse si:

- disponibilitatea de a monta dispozitive de di-
ferite tipuri, marimi si greutati (aparate foto, camere
video, camere termo, radare etc.);

- capacitatea de a se intoarce independent la
punctul de decolare (optiunea come-home);

- capacitatea de a ramane intr-o anumitd pozitie
(position hold);

- capacitatea de a ramane la o altitudine fixa
(elevation hold);

- dimensiuni si forma constructiei, permite de a
opera in diferite spatii;

- metode de transmitere a datelor: prin unde ra-
dio, prin Internet, date care vin pe PC, tablete sau
smartphone-uri;

- autonomie de functionare la care bateria poate
fi incarcata de la panourile fotovoltaice;



- rezistenta la soc, astfel incat sa poata functiona
indiferent de conditiile meteorologice.

In Republica Moldova, implementarea tehnolo-
giei dronelor 1n diferite domenii de activitate este in
continud crestere. La nivel international piata drone-
lor este in permanenta crestere, in anul 2015 aceasta
constituind 8 miliarde de dolari [14], iar in 2016 a
atins cifra de 127 de miliarde [19].

Utilizarea profesionald a dronelor tinde sa im-
pund noi cerinte privind cunostintele practice si
teoretice ale noilor tehnologii, de la operarea si
intretinerea dronelor pana la prelucrarea si utiliza-
rea informatiilor obtinute. Prin urmare, este necesar
sd se creeze structuri adecvate pentru dezvoltarea
competentelor in utilizarea profesionald a dronelor.
Principalii utilizatori de drone civile sunt adminis-
tratiile publice, fortele de securitate publica cum ar fi
politie, pompieri, protectie civila, etc., institutiile de
cercetare, profesionalistii in constructii, agricultura,
jurnalism, s.a., agentii imobiliare, si, bineinteles,
persoane fizice - cel putin deocamdata. Exemple de
aplicatii ale dronelor:

e pentru masuratori meteorologice;

e inspectarea liniilor electrice, de gaz, apeducte,
poduri, baraje, etc.;

e monitorizarea parcurilor nationale si ale fau-
net;

e pentru controlul de frontiera, de exemplu pen-
tru combaterea migratiei ilegale;

e transportarea de obiecte mici in zone critice,
lovite de calamitati naturale (cutremure, inundatii,
inzapeziri, etc.);

e luarea de masuratori geofizice sau geomagne-
tice, cartografiere;

e cfectuarea de filmari sau imagini aeriene cu
scop non-militar, de exemplu in jurnalism;

o filmari profesionale din diverse unghiuri;

e pentru ajutor si asistenta in situatii de urgenta;

e monitorizarea culturilor agricole;

e preventia si detectia constructiilor neautoriza-

36

te, incendiilor de vegetatie sau a activitatilor infrac-
tionale [2].

Astfel, dronele devin un mechanism nu utilizat
nu doar in sfera militarp, dar, inclusive si 1n viata
cotidiana.

Reglementarea juridicd a utilizarii dronelor

In ansamblu, cadrul juridic privind aeronavele
civile motorizate fara pilot la bord sau dronele este
binevenit, deoarece acestea au devenit si vor deve-
in In continuare tot mai accesibile pentru publicul
larg, dar si mult mai performante, prin urmare cei
care le piloteaza ar trebui cumva constransi sa fie
mai responsabili, deoarece, folosite necorespunza-
tor, dronele pot reprezenta un pericol real la adresa
persoanelor, animalelor sau a bunurilor.

Principiile esentiale asupra cérora UE 1isi con-
centreazd activitatea au fost exprimate in cadrul
Declaratiei de la Riga (6 martie 2015), acestea fiind:
1) Dronele urmeaza a fi tratate ca modelele noi de
aeronave cu norme proportionale riscului operatiunii
desfasurate; 2) sunt necesare dezvoltarea tehnologi-
ilor pentru utilizarea in sigurantd a acestora si inte-
grarea in spatiul aerian; 3) operatorul este total res-
ponsabil de operare si consecinte; 4) este necesara
acceptarea publicului pentru utilizarea lor [17].

Totodata, prin Declaratia de la Helsinki din 22
noiembrie 2017, se introduce notiunea de U-Space
(clasa a spatiului aerian destinata utilizarii aparatelor
de zbor fara pilot) si atrage atentia asupra obligatiilor
statelor de a asigura dreptul la siguranta si viata pri-
vatd a omului, precum si protectia mediului incon-
jurator [17].

In ceea ce priveste viitorul dronelor, potrivit co-
misiei pentru reglementarea traficului aerian, Uni-
unea Europeana vrea sa adopte o legislatie pentru
reglementarea transportului aerian cu drone, astfel
pana la finele anului 2019 se doreste a se stabili re-
guli clare de utilizare a dronelor, la care se vor ali-
nia statele-membre, iar proprietarii de drone vor fi
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nevoiti sa le respecte. Practic, Uniunea Europeana
vrea sa creeze un sistem de management al traficului
aerian cu drone si vehicule fara pilot.

za sa aiba loc consultari suplimentare referitor la
continutul proiectului respectiv.
La data de 04.06.2018, in Republica Moldo-
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Fig. Modelul U-Space.

Sursa: https://rgsdron.es/u-space-1917/

La nivel national cadrul normativ de utilizare a
aparatelor de zbor fara pilot cuprinde:

a) Legea nr.143 din 21.06.2012 privind contro-
lul spatiului aerian;

b) Ordinul Autoritatii Aeronautice Civile nr.10/
GEN din 04.05.2016 cu privire la stabilirea zonelor
de interdictie a aparatelor de zbor fara pilot pe terito-
riul Republicii Moldova.

Avand 1n vedere faptul ca Ordinul AAC nr.10/
GEN face parte din categoria actelor normative
institutionale, acesta nu poate produce efecte juridi-
ce asupra altor autoritdti publice (MAI, Ministerul
Apararii, SIS etc.), care ar putea fi implicate in cur-
marea fenomenului de utilizare abuziva a aparatelor
de zbor fara pilot. Din acest motiv, in luna iulie 2017
AAC acelaborat un proiect de Regulament, care a fost
transmis pentru avizare expertilor tehnici din cadrul
EASA. Conform opiniei exprimate de catre experti,
proiectul nu corespunde in totalitate conceptiei abor-
date de catre institutiile europene si respectiv urmea-
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va a fost lansat proiectul eDrone,
avand ca scop definirea unui me-
diu de invatare pentru a oferi mai
multe oportunitati de acces la noi
competente legate de utilizarea teh-
nologiilor de tip drone in activitatile
profesionale. Obiectivul principal
al proiectului eDrone este de a oferi
institutiilor de invatimant superior
din tarile partenere instrumente efi-
ciente pentru a Infiinta birouri pentru
educatia pentru formatori (OED),
pentru transferul  cunostintelor
profesionistilor din fiecare tara par-
tenerd in timpul formarii profesio-
nale si educationale VET [19].

DRONA - noua tehnologie de asigurare a
securitdtii frontierei de stat

“Tehnologia este pentru politicd ceea ce vremea
este pentru sport: Nu o putem chiar controla, dar
cu sigurantd trebuie sa traim cu ea” [10]. Aparate-
le de zbor fara pilot la bord prezintd beneficii pen-
tru toate sectoarele de activitate. Impactul pe care
l-ar putea avea in acestea ar reprezenta un feedback
important pentru adoptarea si utilizarea lor in sco-
pul securitatii nationale. Domeniile principale ale
securitatii nationale de aplicarea aparatele de zbor
fara pilot sunt:

Politia - pentru monitorizarea traficului la
multimilor predispuse la violentd supraveghere in
timpul intdlnirilor internationale control si verificare
urmadrirea si arestarea infractorilor, patrularea stra-
zilor etc.

Unitdtile de interventie si salvare - stabilirea si
evaluarea unor dezastre, calamitati naturale, misiuni
de cautare si salvare.



Armata - instruiri siaplicatii militare, recunoastere
si cercetarea terenului, actiuni contra inamicului.

Serviciile de informatii si securitate - misiunile
de spionaj si contraspionaj, de combatere §i preveni-
re a terorismului.

Autoritatile de frontierd - supravegherea si mo-
nitorizarea frontierei.

Din punct de vedere al securizarii frontierei Re-
publicii Moldova, aparatele de zbor fara pilot repre-
zintad principalele domenii de dezvoltare si consoli-
dare a controlului frontierei de stat [11].

Sistemul de control al frontierei reprezinta to-
talitatea activitatilor de coordonare si efectuare a
supravegherii frontierei, pe intreg teritoriul Repu-
blicii Moldova, si a controlului trecerii frontierei,
a activitatilor de schimb de informatii, de coopera-
re in domeniul combaterii criminalitatii organizate
transfrontaliere, de analiza si constatare a ameninta-
rilor si riscurilor [13].

Potrivit Strategiei Nationale de Management Inte-
grat al Frontierei de Stat pentru perioada 2018-2023,
dezvoltarea capacitatilor de supraveghere a frontie-
rei de stat, implementarea noilor tehnologii de supra-
veghere, a sistemelor de tehnologii informationale si
integrarea acestora la nivel national, reprezinta un
obiectiv primordial al Politiei de Frontiera, carel si
propune achizitionarea aparatelor de zbor fara pilot
pind la finele 2019 [11]. Nemijlocit la frontiera de
stat dronele pot fi utilizate pentru:

- securizarea sectoarelor frontierei de stat in raza
de ”zond neagra” a sistemelor fixe de supraveghere,
in scopul asigurarii continuitatii supravegherii fron-
tierei de stat;

- aparatele de zbor fara pilot reprezinta solutia
perfecta pentru Politia de Frontiera in contextul veri-
ficarilor unei zone impadurite, cu observare limitata
si pe sectoare inaccesibile, indepartate, cu vegetatie
abundenta;

- supravegherea sectoarelor adiacente punctelor
de trecere a frontierei - patrularea prin intermediul
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aparatele de zbor fara pilot In proximitatea punctelor
de trecere a frontierei si pe sectoarele adiacente aces-
tuia, in scopul depistarii si prevenirii tentativelor de
trecere ilegald a frontierei de stat de catre persoane si
bunuri materiale, manifestate prin eschivarea acesto-
ra de la controlul documentelor de calatorie si oco-
lirea punctelor de trecere a frontierei, transportarea
marfurilor etc.

- supravegherea sectoarelor indepartate va per-
mite manevrarea fortelor si mijloacelor pe alte
segmente de frontierd, consolidarea capacitatii de
reactie a subdiviziunilor si devansarea in actiuni a
faptuitorilor;

- blocarea, acoperirea unor sectoare in timpul
desfasurarii actiunilor tactice privind cautarea de fron-
tierd, din considerentul insuficientei de personal si in
scopul concentrarii fortelor si mijloacelor pe directiile
de risc, aparatele de zbor fara pilot pot fi folosite pen-
tru acoperirea suprafetei restante a sectorului.

- traversarea ilegald a frontierei de stat de catre
aparatele de zbor fara pilor, pentru urmarirea para-
lela a acestora, in scopul identificarii locurilor de
decolare / aterizare, in scopul identificarii complici-
lor, identificarii si urmarii mijloacelor de transport
implicate in activitatile ilegale, efectuarea inregis-
trarilor video / foto a actiunilor faptuitorilor, pentru
documentarea ulterioara a acestora, coordonarea ele-
mentelor de actiune a Politiei de Frontiera;

- In timpul patrularilor comune la frontiera de
stat a Republicii Moldova.

Este de mentionat faptul ca, Politia de Frontiera
are experienta necesard pentru utilizarea avioane-
lor ghidate de la sol, urmare a implicarii angajatilor
acesteia in diferite aplicatii tactice cu utilizarea AGS,
inclusiv, participand 1n cadrul unor vizite de studiu
in straindtate, organizata in scopul preluarii bunelor
practici privind utilizarea dronelor in controlul fron-
tierei de stat.

Astfel, la data de 24 martie 2015, Politia de Fron-
tiera a planificat si desfasurat un exercitiu tactic
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complex, cu forte si mijloace in teren. Evenimentul
a avut loc 1n prezenta ministrului de Interne Oleg
Balan, partenerilor de dezvoltare ai Politiei de Fron-
tiera - reprezentantilor Ambasadei SUA in Moldova,
EUBAM si Delegatiei UE in Republica Moldova,
precum si jurnalistilor. Exercitiul a fost organizat in
scopul testarii capacitatilor de reactie a politistilor de
frontiera in diferite situatii, aplicatiile desfasurandu-
se in mai multe zone ale raionului Ungheni [15]. De
asemenea, merita sa fie mentionat si exercitiu opera-
tiv-tactic ,,CARPF-2015”, din 10 decembrie 2015,
prin care Politia de Frontiera a testat capacitatea de
reactie a institutiei, In contextul crizei refugiatilor si
imigrantilor din Europa [16]. In contextul familiari-
zarii cu conceptul de supraveghere aeriana a frontie-
rei, delegatia Politiei de Frontierd a efectuat, o vizita
de studiu la Departamentul de politie si securitate a
frontierei al Republicii Estonia. Vizita a fost orga-
nizatd cu suportul UE, prin instrumentul financiar
TAIEX [9].

Nu mai putin importante sunt si exercitiile anti-
teroriste comune ,,Strong Border 20177, efectuate
in perioada 15-25 mai 2017, de catre serviciile de
securitate ale Republicii Moldova si Ucrainei. Pri-
ma etapa a exercitiului s-a finalizat la 19 mai, fiind
realizata in regiunea Odesa, cu antrenarea a circa
3.000 de militari si angajati ai organelor de drept.
In timpul antrenamentelor au fost create trei gru-
puri antiteroriste si au fost lichidate zece dispoziti-
ve explozive. Etapa finald a exercitiului antiterorist
a fost desfasurat la 24-25 mai, pe teritoriul Republi-
cii Moldova. In cadrul exercitiilor au fost simulate
mai multe situatii cu tenta terorista la frontiera, tes-
tate mecanismele de instiintare si reactie, precum
si verificatd vigilenta populatiei. In actiunile de pe
teritoriul Republicii Moldova au fost antrenate toa-
te autoritatile competente in domeniul combaterii
terorismului [1]. In contextul testarii dronelor, pot
fi mentionate aplicatiile tactice BUCOVINA-2018
organizate la nivel regional, cu implicarea servici-
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ilor de securitate ale Republicii Moldova si Ucrai-
nei care au avut loc in perioada 2-8 iunie 2018. De
asemenea, scopul acestor exercitii a fost testarea,
evaluarea si imbunatatirea procedurilor si meca-
nismelor de interactiune si interoperabilitate dintre
autoritati, In situatii de criza terorista [7].

Avand in vedere provocarile si amenintarile asi-
metrice ale secolului XXI, tehnologia fara pilot vine
ca o solutie similard care si le combata. Aceasta
tehnologie permite proiectarea puterii fara riscurile
asociate cu pierderile de viatd umana din randurile
proprii si fara riscurile politice si mediatice.
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Prezentul articol este dedicat cooperarii Moldovei cu una dintre organizatiile internationale de mare influenta a
lumii, si anume Organizatia Natiunilor Unite. Se revizuiesc pe scurt principalele activitati ale Organizatiei Natiunilor
Unite in democratizarea societdtii moldovenesti, cum ar fi drepturile omului, promovarea democratiei, Dezvoltarii Eco-
nomice, Sociale si culturale, respectarea dreptului international. Se considerd, de asemenea, cooperarea cu autoritdtile
moldovenesti cu structurile ONU din Republica Moldova. Sfarsitul articolului contine concluziile necesare si sunt formu-
late anumite recomandari.
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THE REPUBLIC OF MOLDOVA — UN: COLLABORATION FOR THE BENEFIT OF NATIONAL
INTEREST

The present article is dedicated to the cooperation of Moldova with one of the international organizations of great
influence of the world, namely the United Nations. There are reviewed briefly the main activities of the United Nations
in the democratization of Moldovan society, such as human rights, promoting democracy, economic, social and cultural
development, complying international law. It is also considered the cooperation with the Moldovan authorities with the
UN structures based in Moldova. The end of the article contains necessary conclusions and certain recommendations are

formulated.
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Schimbdérile cardinale in sfera politica si social-
economica dupa cel de-al doilea razboi mondial, au
fost cauzate In mare masura, de accelerarea dezvol-
tarii tehnico-stiintifice, care a dat nastere necesita-
tii obiective de a unifica eforturile tuturor statelor
pentru solutionarea problemelor globale. Datorita
numarului in crestere a statelor, interconexiunii din-
tre problemele economice, politice si tehnice, con-
tactelor din ce in ce mai frecvente dintre entitatile
politice, s-a modificat considerabil structura socie-
tatii internationale. Toate acestea au condus, de ase-
menea, la schimbarea configuratiei diplomatiei asa
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cum existase timp de secole, si anume la aparitia di-
plomatiei prin organizatii internationale. in prezent,
organizatiile internationale constituie o importanta
componenta a relatiilor mondiale, fiind chemate sa
contribuie la dezvoltarea colaborarii dintre state, la
asigurarea pacii si securitatii in lume. Institutia orga-
nizatiilor internationale a aparut in stadiul de maturi-
zare a societatilor, fiind o necesitate a vietii internati-
onale. Acest element, venit sa Intregeascd ansamblul
mecanismelor prin care se realizeaza relatiile dintre
state, decurge din principiul de solidaritate si coope-
rare intre subiectele dreptului international.



Organizatia Natiunulor Unite este in prezent cea
mai importanta organizatie internationala cu caracter
universal (numara 193 de state). Fondata dupa cel
de-al doilea razboi mondial OMU are misiunea de
a asigura pacea si securitatea mondiald, respectarea
drepturilor omului, cooperarea reciproc avantajoasa
intre state si respectarea dreptului international.

In articolul 1 al Cartei ONU se mentioneaza ca
organizatia a fost creatd pentru “mentinerea pacii
si securitatii internationale §i, in acest scop, si ia
masuri colective eficiente pentru prevenirea si era-
dicarea amenintarilor la adresa pacii si sa faciliteze
prin mijloace pasnice, in conformitate cu principiile
justitiei si dreptului international, negocierile sau re-
glementarea pagnica a disputelor internationale sau a
situatiilor care ar putea duce la o incdlcare a pacii”.

Obiectivele ONU:

I. Sa4 mentinad pacea si securitatea internationa-
12 si in acest scop: sa ia masuri colective eficiente
pentru a preveni si a Indeparta amenintarile la adresa
pacii si pentru a suprima actele de agresiune si incal-
care a pacii;

II. Sapromoveze relatii amicale intre natiuni pe
baza respectarii principiului drepturilor egale si au-
todetermindrii popoarelor si sa ia masurile necesare
intaririi pacii universale;

III. Sapromovezecooperareainternationaldinre-
zolvarea problemelor internationale cu caracter eco-
nomic, social, cultural si umanitar si In incurajarea
respectului pentru drepturile omului, indiferent de
rasd, sex, limba sau religie;

IV. Sa fie un centru pentru armonizarea tuturor
actiunilor intreprinse de natiuni in vederea atingerii
acestor scopuri comune [1, p.248].

Intre diplomatia multilaterald si cea bilaterald
exista o serie de diferente. Prima diferenta se refera
la baza de cunostinte si informatii care sunt necesa-
re pentru un anumit tip de diplomatie. In diplomatia
traditionala diplomatul care reprezinta tara sa in ca-
pitala unui stat trebuie sa cunoasca detaliat interesele

nationale ale ambelor parti. El trebuie sa stie In ce
caz aceste interese coincid si in ce caz acestea difera.
Ei trebuie sa cunoasca si sa Inteleaga sistemul politic
si cultura politica a tarii de resedintd, sa fie familia-
rizat cu elita tarii.

Pentru a activa cu succes in domeniul dilomatiei
multilaterale, trebuie tinut cont de parerea majoritatii
participantilor din alte tari si organizatii internatio-
nale. Problemele discutate la sedintele organizatiilor
internationale pot fi aceleasi ca si in diplomatia bi-
laterala, dar abordarea acestora de catre participanti
la forurile multilaterale are o tematica internationala
mai ampla. Astfel, diplomatii in cadrul acestui sis-
tem specific al relatiilor internationale trebuie sa fie
capabili de a se adapta la un mediu politic si cultural
mai vast, sd cunoasca si sa tind cont de interesele
nationale ale unui numar mare de tari.

O alta diferentd a activitatii diplomatice in ca-
drul diplomatiei multilaterale fata de cea traditionala
constd in faptul ca primul este insotit de permanente
contacte personale cu un numar mare de persoane.
Prin urmare, capacitatea de a intretine relatii de co-
laborare cu colegii din alte tari, indiferent de con-
vingerile lor politice, de a-i convinge asupra justetei
argumentelor expuse privind interesele nationale ale
propriei tari, sunt elemente deosebit de pretioase
pentru a activa cu succes in cadrul forurilor interna-
tionale [2, p.128-129].

Deci, principalul rol al organizatiilor interna-
tionale este acela de a asigura cadrul si mijloacele
cooperarii intre state, in domenii de interes comun.
Aceste organizatii se bazeaza pe principiul egalitatii
si pe cel al cooperarii voluntare. Ele sunt, astfel, o
componenta majora a vietii internationale, fiind pre-
zente 1n toate zonele globului si actionind in domenii
foarte variate.

Organizatia Natiunilor Unite este actualmente
cea mai autoritara, dar si cea mai complexa organi-
zatie international. In termeni generali, Organizatia
Natiunilor Unite poate fi definita ca o organizatie cu

MOLDOSCOPIE



vocatie universala, atit In ceea ce priveste entitatile
sale - state suverane - cit si domeniile in care se im-
plica, scopul sau principal fiind mentinerea pacii si
securitatii internationale. ONU nu este o organiza-
tie supranationala, nu are competentele unui guvern
mondial, ci reprezintd o organizatie de state suvera-
ne, functionind ca un centru 1n care sa se armonizeze
eforturile natiunilor catre atingerea unor scopuri si
obiective comune [3, p.5].

ONU a fost creatd in 1945, dupa cel de-al doilea
razboi mondial, cu scopul de a asigura pacea si se-
curitatea la nivel international, dezvoltarii relatiilor
interstatale, promovarii progresului social si a drep-
turilor omului. Aceastd organizatie cuprinde o serie
de agentii specializate si programe, agentiile fiind
organizatii separate, iar programele si institutiile fi-
ind create de Adunarea Generald pentru a activa in
anumite domenii.

Este bine cunoscutd activitatea notabila a ONU
in problemele vitale si de mentinere a pacii, care ar
putea fi exemplificatd prin procesul decolonizarii si
sprijinul acordat statelor in curs de dezvoltare prin
intermediul programelor de asistentd, cum a devenit
ulterior si Programul Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare. Primul proces mentionat a transformat ra-
dical harta lumii, dind nastere noilor state, care au
reusit sa obtind si sa-si proclame independenta cu
ajutorul ONU. In ceea ce priveste al doilea aspect,
adica asistenta oferitd statelor tinere, ea este mai
considerabila, deoarece nu este suficient a oferi doar
independenta unui stat care a fost legat totalmente
de metropola, ci este mult mai important de a-1 ajuta
sd-si pastreze si consolideze aceasta libertate.

Republica Moldova, urmare a solicitarii cuprinsa
in actul de independenta si al dreptului sau fundamen-
tal de a face parte din comunitatea internationala, la
scurt timp de la adoptarea Declaratiei de Independen-
ta, a devenit, la 2 martie 1992 membru ONU, benefi-
ciind astfel de un cadru international propice pentru
consolidarea suveranitatii si integritatii sale, al afir-
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marii §i Intaririi statalitatii. Ca stat membru al ONU,
Republica Moldova a ales sa mearga alaturi de cele-
lalte state pe calea armonizarii eforturilor natiunilor
catre atingerea scopurilor comune de asigurare a pacii
si securitatii si de realizare a cooperdrii internationale
in domeniile economic, social, cultural, umanitar si
respectarii drepturilor omului si libertatilor funda-
mentale pentru toti cetatenii. Tara noastra, de aseme-
nea, s-a angajat sa sustind eforturile programelor de
asistentd, in abordarea si solutionarea problemelor
stringente cu care se confrunta lumea, contribuind la
afirmarea sa pe arena internationala si la consolida-
rea independentei si suveranitatii proprii. insa acest
eveniment a coincis cu declansarea conflictului armat
de pe Nistru, astfel incit aderarea noastra la ONU in
calitate de stat independent si suveran a insemnat de
fapt recunoasterea integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, in limitele hotarelor existente, si luarea ei
sub ocrotirea organismelor internationale.

Aderarea Republicii Moldova la ONU, in 1992,
a fost un eveniment epocal pentru istoria tarii noas-
tre. Acest fapt poate fi plasat pe locul al doilea, dupa
declararea independentei Republicii Moldova, pe
scara de importanta a evenimentelor prin care a tre-
cut statul nostru. Momentul de admitere a Republicii
Moldova in cadrul ONU a declansat procesul ma-
siv de recunoastere politicd a statalitatii Republicii
Moldova. Daca pana la momentul acceptarii in ca-
drul ONU, Republica Moldova fusese recunoscuta
pe linie bilaterala de un numar restrans de state, in
scurt timp Moldova a stabilit relatii diplomatice cu
majoritatea statelor lumii.

O alta consecinta importanta a admiterii Republi-
cii Moldova la ONU a Insemnat obtinerea automata
a statutului de membru in cadrul unei serii de agentii
specializate ale ONU. Acest fapt a permis tarii noas-
tre sd participe la dezbaterea internationala a unor
probleme de importan{d majora pentru a obtine asis-
tentd economica in vederea reformarii economiei,
dar si a societatii noastre.



Fiind cel mai important forum de dezbatere a
problemelor globale, precum si avand un mandat
universal, ONU reprezinta fundamentul politicii ex-
terne a Republicii Moldova. Din aceasta perspectiva,
Republica Moldova acorda o importantd deosebita
rolului pe care ONU 1l joacd in domenii precum
mentinerea pacii §i securitatii internationale, promo-
varea democratiei si a drepturilor omului, dezvol-
tarea economica si sociald, respectarea principiului
dreptului international.

In Programul de activitate al Guvernului Repu-
blicii Moldova, aprobat la 20 ianuarie 2016, se in-
dica despre necesitatea consolidarii relatiilor si par-
ticiparea consecventd in activitatea organizatiilor
internationale, in particular ONU, pentru promova-
rea intereselor si prioritatilor nationale, imbunatati-
dova in cadrul acestora si pe arena internatiuonald,
precum si asigurarea sprijinului necesar in realizarea
obiectivelor strategice de modernizare si integrare
europeand a tarii [4]. Deci, Republica Moldova si-a
fixat ca obiectiv cooperarea cu organizatiile interna-
tionale, in general, si cu ONU, in special, deoarece
aceasta este importanta pentru Republica Moldova,
avind implicatii in majoritatea domeniilor strategi-
ce de interes national. Astfel, activitatea Republicii
Moldova la cadrul ONU ofera posibilitatea de a dez-
volta relatiile multilaterale si cele bilaterale, conso-
lidindu-si locul si rolul sdu in aceste prestigios for
international.

Un pol important in promovarea intereselor si
prioritatilor nationale in cadrul ONU il au misiunile
tarii noastre acreditate pe langa Organizatie si ofici-
ile sale la New York, Geneva, Viena, Paris si Roma,
unde isi au sediul mai multe agentii, fonduri si pro-
grame care sunt specializate in derularea unor acti-
vitati importante pentru realizarea obiectivelor fixate
in documentele statutare ale ONU. De aceea, imediat
dupa aderarea Republicii Moldova la famlilia ONU,
circa 20 dintre acestea si-au deschis reprezentante-
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le lor n tara noastra, pentru a promova activitati de
sustinere a democratiei, bunei guvernari, prosperi-
tatii, drepturile omului si edificarii unui stat modern
si european. Printre acestea se numara Programul
ONU pentru Dezvoltare (UNDP), Fondul ONU pen-
tru Copii (UNICEF), Fondul ONU pentru Populatie
(UNFPA), Organizatia Mondiala a Sanatatii (WHO),
Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura (FAO),
Banca Mondiala (BM), Fondul Monetar Internatio-
nal (FMI) etc.

Dupa aderare, Republica Moldova a devenit
membru si pariticipa activ la diferite organisme spe-
cializate ale organizatiei, cum ar fi Comitetul special
pentru Operatiuni de Mentinere a Pacii (incetand cu
anul 2000), in Consiliul Economic si Sopcial parti-
cipa la o serie de comisii (printre care Comisia pen-
tru Dezvoltare Sociala), Comitetul pentru Programe
si Coordonare, Comitetul de Administrare pentru
mediul Tnconjurdtor etc. De asemenea, delegatiile
Republicii Moldova participa la numeroase confe-
rinte si congrese organizate de catre ONU, printre
care: Conferinta mondiala pentru Mediul Inconjura-
tor, Conferinta mondiala pentru Drepturile Omului,
Conferinta mondiala pentru Populatie si Dezvoltare,
Conferinta mondiala asupra conditiei femeii, si alte-
le. Totodata, Republica Moldova a devenit parte la
peste 280 de acorduri internationale si conventii ale
ONU si s-a asociat la peste 1.000 de discursuri, pozi-
tii si explicatii de vot comune ale ONU, printre care:
Pactul International cu privire la drepturile civile
si politice din 1966, Conventia asupra drepturilor
femeii din 1952, Conventia asupra abolirii muncii
fortate din 1957, Conventia Internationald privind
eliminarea tuturor formelor de descriminare rasiala
din 1965 etc. [1, p.253-255].

O activitate destul de ampla desfasoara si repre-
zentanta permanentd a Republicii Moldova la Gene-
va, unde sunt dislocate un gir de oficii importante ale
Natiunilor Unite: Consiliul ONU pentru Drepturile
Omului, Oficiul ONU pentru Dezarmare, Inaltul Co-
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misariat al ONU pentru Refugiati, Organizatia Inter-
nationala pentru Migratie, Organizatia Internationa-
la a Muncii, Organizatia Internationala a Sanatatii
si altele. De-a lungul anilor, Republica Moldova a
sprijinit constant diverse initiative ale ONU in do-
meniul pacii, securitatii internationale si dezarmarii,
promovand cu insistentd asigurarea intereselor sale
nationale. Nu mai putin importante sunt si activita-
tile desfasurate de ambasadele Republicii Moldova
acreditate prin cumul la agentiile ONU de la Vie-
na (Agentia Natiunilor Unite pentru Combaterea
Drogurilor si Criminalitatii, Agentia Internationala
pentru Energia Atomica, Comisia ONU pentru Inter-
zicerea Totald a Testelor Nucleare etc.), Paris — Or-
ganizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura (UNESCO), si Roma — Organizatia pentru
Alimentatie si Agricultura (FAO) si Fondul Interna-
tional pentru Dezvoltarea Agriculturii (IFAD) [5].
Colaborarea Republicii Moldova cu ONU, in
prezent este destul de ampla, pe parcursul anilor
PNUD a finantat in tara noastra peste 70 de pro-
grame de dezvoltare In cele mai diverse domenii.
Astfel, in 2012 Guvernul Republicii Moldova a
semnat cu Coordonatorul Rezident al ONU Planul
de Actiuni al Cadrului de Parteneriat Natiunile Uni-
te — Republica Moldova, intitulat ”Spre Unitate si
Actiune”, in valoare de circa 218 milioane dolari
pentru anii 2013-2017, cifra care aproape egaleaza
suma de 280 milioane de dolari - valoarea proiecte-
lor implementate de ONU in perioada anilor 1992-
2012. Astfel, 61,9 mil. dolari urmau sa fie directio-
nati spre reforma sectorului justitiei si a drepturilor
omului, 123,2 mil. dolari - spre implementarea unor
programe in domeniul reducerii saraciei i imbuna-
tatirii accesului la educatie incluziva, servicii cali-
tative de sandtate si protectie sociald si, respectiv,
32,2 mil. dolari - pentru proiecte ce {in de mediul
inconjurator, schimbarile climatice si gestionarea
riscurilor dezastrelor. In acest context se va conlu-
cra cu partenerii nationali pentru a asigura popula-
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{ia cu o viatd mai buna si pentru a ajuta Republica
Moldova sa-si atinga scopurile sale in procesul de
modernizare a societatii [6, p.2].

Republica Moldova, in plan international, a des-
fasurat si anumite activitati pentru realizarea angaja-
mentelor asumate la admiterea sa in ONU. La aces-
tea se referd participarea tarii noastre la operatiuni
de gestionare a crizelor, in baza temeiului juridic in-
ternational, care este carta ONU. incepénd cu 2003,
militarii Armatei Nationale au participat nemijlocit la
operatiile de mentinere a pacii dirijate de catre ONU:
in Coasta de Fildes - 43 de militari, in Liberia - 29,
in Sudan - 13, in Sudanul de Sud - 19, in Republica
Central Africana - 10, in Kosovo - 4, in Georgia - 2
(In total 119 militari moldoveni) [1, p.261].

In vederea pregitirii participarii eficiente la acest
gen de activitati, au fost elaborate documentele doc-
trinare respective, in baza standartelor ONU, precum
si instruirea unor subunitati speciale din cadrul Mi-
nisterului Apararii pentru participarea la operatiuni
internationale de pacificare (Batalionul 22 “Casti
Albastre”). In acest sens trebuie mentionati partici-
parea Republicii Moldova la operatiuni post-conflict
din Irak in perioada 2003-2008 cu un efectiv total
de 107 militari, constituit din ofiteri de stat major,
infanteristi si genisti. Tot la acest capitol poate fi tre-
cuta si participarea Fortelor Armate ale Moldovei la
misiunea ONU din Afganistan, sau mai recent, ala-
turarea, incepind cu 2014, a unui contingent de 41 de
militari moldoveni din Batalionul 22 de mentinere a
pacii la misiunea internationald KFOR, in Kosovo.
Astfel, Republica Moldova, prin participarea la ope-
ratiunile internationale de pacificare, desfasurate sub
egida ONU, devine nu doar un consumator de secu-
ritate, dar si un furnizor de securitate, contribuind la
mentinerea pacii §i stabilitatii in diferite regiuni ale
lumii [7, p.4].

Una din cele mai complicate probleme pe care le-a
mostenit Republica Moldova din perioada sovietica
este conflictul transnistrean. Conventia moldo-rusa



din 21 iulie 1992, desi a pus capat confruntarilor
armate de pe Nistru, nu a condus la reglementarea
definitiva a conflictului. Pe parcursul anilor, autori-
tatile de la Chisindu au depus eforturi sustinute in
vederea evacudrii trupelor si a armamentului rusesc
din raioanele de est ale tarii, dar i pentru elabora-
rea unui statut juridic special pentru regiunea trans-
nistreand, cu respectarea suveranitatii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova. Insa autoritatile
de la Moscova, sub diferite motive, se eschiveaza
de la Indeplinirea obligatiilor sale asumate la Sum-
mit-ul OSCE din 1999 de la Istanbul, care preve-
dea incheierea acestui proces catre sfarsitul anului
2002. In situatia creatd, Republica Moldova a decis
sd apeleze la ONU, pentru ca acest for international
prestigios sd sprijine tara noastra in problema data,
fapt ce va contribui substantial la reglementarea de-
finitiva a conflictului.

Aceasta initiativa a fost formulata in mod ex-
pres de prim-ministrul Republicii Moldova, P.Filip,
in discursul rostit de la tribuna Adunarii Generale
a ONU, la 22 septembrie 2017. Adunarea Genera-
1a a ONU a votat, la 22 iunie 2018, proiectul de
rezolutie propus de Republica Moldova privind
retragerea trupelor ruse de pe teritoriul tarii noas-
tre. Documentul Tnaintat de Republica Moldova
a avut drept sustinatori Canada, Republica Ceha,
Georgia, Estonia, Lituania, Letonia, Polonia, Ro-
mania, Marea Britanie si Ucraina, a fost votat de 64
de state, pe cind “contra” s-au expus doar 15 state.
Prezentind proiectul rezolutiei de la tribuna ONU,
Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europe-
ne, T.Ulianovschi, a mentionat ca acesta nu trebu-
ie calificat drept un gest neprietenesc fata de alta
tard, deoarece prezenta continud a trupelor rusesti
si a armamentului pe teritoriul Republicii Moldo-
va fara acordul sau nu este doar incompatibilda cu
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald
si neutralitatea sa permanenta, ci si cu dreptul inter-
national si cu prevederile Cartei ONU [8].
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Prim-ministrul Republicii Moldova P.Filip, par-
ticipand la lucrarile acestui prestigios for internati-
onal, a mentionat ca prin adoptarea acestei rezolutii,
Adunarea Generalda a ONU a declarat, fara ocoli-
suri, incompatibilitatea cu normele de drept inter-
national si cu Carta ONU a conditionalitatii politi-
ce care sta la baza refuzului continuu al Federatiei
Ruse de a-si retrage fortele militare i armamentul
de pe teritoriul Republicii Moldova. Adunarea Ge-
nerald a mai declarat, fara echivocuri, ca neconfor-
marea Federatiei Ruse cu normele de drept interna-
tional si cu Carta ONU a condus la violarea fatisa
a suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova si, in consecintd, ea trebuie sa-si retragd
neconditionat, complet si fara intarziere armamen-
tul si fortele sale militare. Rezolutia a reprezentat
un prim §i important document de referinta al ONU
menit sa consolideze sprijinul organizatiei pentru
suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii
Moldova [9]. Astfel, Oganizatia Natiunilor Unite,
prin adoptarea acestei rezolutii, sprijind tara noas-
trd 1n consolidarea integritatii sale teritoriale.

Dupa cum am constatat, Republica Moldova
acordd o importanta aparte colaborarii cu ONU,
deoarece aceastd organizatie cu caracter universal
joacad un rol deosebit de important in mentinerea
pacii si securitatii internationale, promovarea de-
mocratiei si a drepturilor omului, dezvoltarea eco-
nomica si sociald, respectarea principiilor dreptului
international etc. Totodatd, pentru sporirea eficien-
tei in colaborarea Republicii Moldova cu ONU este
nevoie nu doar de diplomati cu pregétire generala,
ci si de specialisti in domenii concrete, cum ar fi
economisti, juristi, experti care sa cunoasca deta-
liat specificul activitatii agentiilor specializate ale
ONU. Totodata, avind in vedere axarea diplomatiei
multilaterale, 1n principal pe negocieri, diplomatii
Republicii Moldova care activeaza in reprezentan-
tele permanente ale Republicii Moldova pe linga
oficiile ONU, trebuie sd posede arta negocierilor.
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Prezenta unui grad ridicat de instabilitate si de imprevizibilitate conditionatd de aparitia unor riscuri si ameninfari
asimetrice, redefinirea relatiilor dintre marile puteri si cresterea libertatii de actiune a actorilor regionali, de stat sau
nestatali. Actualele evenimente pe arena internationald au provocat schimbari in mediul de securitate in: instabilitate,
diversificare, modernizare, incertitudine, mobilitate speciald, rata mare de schimbare, precum i tendintele actuale de
influenta a actorilor geopolitici-centre de putere asupra arhitecturii securitatii la nivel global si regional.

Astfel, acest articol supune analizei corelatia dintre fenomenul securitdtii internationale si criza.

Cuvinte-cheie: impact, crizd, securitate internationald, relatii internationale, actori geopolitici.

CONCEPTUAL-TEORETICAL IDENTIFICATIONS OF THE CORELATION ,, INTERNATIONAL
SECURITY - CRISIS”

The presence of a high degree of instability and unpredictability conditioned by the emergence of asymmetric risks
and threats, redefining the relations between the great powers and increasing the freedom of action of regional, state or
non-state actors. The present events on the international arena caused changes in the security environment in: instability,
diversification, modernization, uncertainty, special mobility, the high rate of change as well as current trends of influence
of the geopolitical actors-power centers on the security s architecture at global and regional level.

Thus, this article subjects the analysis the correlation between the international security phenomenon and the crisis.

Keywords: impact, crisis, international security, international relations, geopolitical actors

Introducere prezenta unui grad ridicat de instabilitate si impre-
In contextul noilor metamorfoze geopolitice, vizibilitate conditionat de manifestarea unor riscuri
mediul actual de securitate este caracterizat prin si amenintari asimetrice, de redefinirea relatiilor din-
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tre marile puteri si de cresterea libertatii de actiune
a actorilor regionali, statali sau nonstatali [18,
p-119]. Evenimentele de pe mapamond, desfasurate
la sfarsitul secolului XX - inceputul secolului XXI
au provocat modificari profunde, atat pozitive, cat
si negative in toate domeniile existentei sociale, in-
clusiv si in mediul de securitate. Aceste modificari
au dus la conturarea unor caracteristici ale mediului
de securitate, in care instabilitatea, diversificarea,
modernizarea, incertitudinea, mobilitatea deosebita,
rata mare a schimbarilor cat si tendintile actuale de
impunere a influentei din partea actorilor geopolitici
- centre de putere pot determina schimbarea arhitec-
turii securitatii la nivel global si regional, cat si pot
determina trecerea la proectatrea unor noi structuri a
sistemului raporturilor internationale.

Astfel, la nivel global, schimbarile care au avut
loc in plan mondial de securitate au urmatoarele re-
pere:

a) trecerea de la sistemul de securitate bazat pe
bipolaritate la cel unipolar, iar mai apoi la cel mul-
tipolar;

b) a sporit posibilitatea dar si capacitatea de rezol-
vare a conflictelor / crizelor prin intermediul dialo-
gului. Actorii, procedeele si caracteristicile de aceas-
ta naturd fiind mult mai diverse si extinse, iar gama
evenimentelor interne si internationale solutionate
pe calea tratativelor devine tot mai mare [11, p.10].

¢) cresterea importantei actorilor nonstatali de se-
curitate au adus in sfera de interes a securittii, forte,
mijloace si procedee neconventionale, avand ca re-
zultat asa-zisele riscuri si amenintari asimetrice;

d) aparitia statelor independente mici care nu
dispun de fortd economica si militard, neimportan-
te in planul securitdtii, dar vulnerabile in conditiile
prezentei diverselor riscuri si pericole, nevoite sa
apeleze la protectia actorilor mai importanti sau la
diferite sisteme de aliante;

e) amplificarea fenomenului de globalizare in
toate domeniile existentei umane, inclusiv in cel eco-
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nomic si al securitatii, cauzeaza efecte si consecinte
pozitive si negative, inca neidentificate complet;

f) aparitiasidezvoltareaunor tehnologii avansate,
cu aplicabilitate in domeniul militar schimba esential
fizionomia actiunilor militare, prin amplificarea deo-
sebitd a capacitatilor de conducere si comunicatii, a
celor destructive, prin schimbarea naturii si modului
de afectare a capacitatilor adversarului.

La nivel continental, respectiv in Europa, acest
proces a fost marcat de caderea zidului Berlinului si
reunificarea Germaniei, implozia Uniunii Sovietice
si a RSF lTugoslavia, care au dus implicit la aparitia
unor noi state independente [12, p.11].

Toate aceste schimbari care s-au desfasurat pe
mapamond Incepand cu finele seculului trecut au re-
percursiuni directe in prezent asupra sistemului de
securitate, conditiondnd modificarea acestuia.

Identificari conceptuale ale “securitatii
internationale”

Pentru o mai buna comprehensiune a corelatiei
existente intre conceptul de ,,securitate” si ,,criza”,
apare necesitatea de a scoate in relievantd unele
abordari cu referire la aceste fenomene, argumentatia
fiind axata pe incercarea de a evidentia principalele
caracteristeci de manifestare ale acestora.

Astfel, un prim concept care care trebuie sa fie
supus analizei este cel ce se referd la termenul de
,.securitate”. In literatura de specialitate s-a impus o
multitudine de abordari cu referire la termenul dat.
Conceptul ,,securitate” reprezintd un termen multi-
dimensional, care se referd nu doar la aspectele poli-
tice si militare, ci si la cele economice, sociale, cul-
turale, ecologice, si chiar demografice. Specialistii
au Incercat sa gaseasca o formulare clard, precisa si
cuprinzatoare a conceptului de securitate, majorita-
tea definitiilor aceptate la nivel international eviden-
tiind diferite aspecte ale securitatii, precum valorile
nationale, durata si intensitatea amenintarilor, lipsa
razboiului, modul de viata acceptabil etc.



Conform definitiei date In Dictionarul Explicativ
al limbii romane, securitatea reprezinta starea de a fi
la adépost de orice pericol. De asemenea, conform
definitiei, securitatea reprezintd sentimentul de in-
credere si liniste pe care il da cuiva absenta oricarui
pericol [6, p.969]. Una dintre definitiile securitatii
este cea Tnaintatd de catre J.Balazj conform céreea
securitatea internationala este determinata in fond
de securitatea interna si externa a diferitelor sisteme
sociale, de masura 1n care, in general, identitatea sis-
temului depinde de circumstantele externe.

O noud definitie cu referire la conceptul de ,,se-
curitate” este introdusa in circuitul stiintific in anul
1952 de catre A.Wolfers, potrivit careea ,,securitatea
masoard absenta amenintarilor la adresa valorilor
dobandite, iar in sens subiectiv, absenta temerii ca
asemenea valori vor fi atacate” [22].

O incadrare a preocupdrilor Studiilor de Securita-
te 1n aria relatiilor militare internationale este efectu-
atd in 1988 de catre J.Nye si S.Lynn-Jones conform
carora acestea sunt probleme generale (cauzile raz-
boiului si ale aliantelor, orientarile politice, prezenta
ameninsarilor militare sau de altd naturd, cu care se
confruntd anumite tari). Domeniul include cerceta-
rea teoreticd fundamentald asupra cauzelor conflic-
tului si razboiului in sistemul international, dinami-
cile si rezultatele conflictului, natura si perceperea
ameninsarilor, precum si eforturile de a ameliora si
rezolva conflictele cauzate de asemenea ameningari
[14, p.17].

In literatura de specialitate termenul de pace si se-
curitate sunt folositi de multe ori intr-o maniera putin
diferentiata. Astfel, in textul Cartei Natiunilor Unite,
ambii termeni sunt tratati impreuna. Cu toate acestea
sensurile acestora difera. Starea de pace desemnea-
za lipsa unui conflict armat, pe cand securitatea se
refera la lipsa amenintarilor [14, p.180]. Securitatea
devine o preocupare a tuturor statelor, iar tensiunile
sunt un fenomen universal al vietii sociale care apar
atat in sfera afacerilor interne, cat si in sfera aface-
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rilor externe [15, p. 470]. Astfel, securitatea este o
notiune complexa si contoversatd. Securitatea apare
ca trasatura centrala a unei dispute politice atunci
cand actorii amenintd sau utilizeaza forta pentru a
obtine ceea ce doresc unii de la altii [15, p.36]. De
asemenea, securitatea este un fenomen care continua
sa fie creat de intentia sau actiunea umana. Ea inclu-
de toate acele schimbari dintre oameni si agentilor
-state, organizatii internationale, corporatii, asociatii
- In cadrul cérora actorii nu numai ca urmaresc anu-
mite rezultate, ci sunt dispusi sa foloseasca violenta
si intimidarea coercitiva pentru a obtine ceea ce do-
resc [13, p.37].

La nivel teoretic conceptualizarea ideii de secu-
ritate a cunoscut o profunda transformare in perioa-
da de dupa 1989, cand notiunea a fost extinsa con-
form schimbarilor existente pe arena internationala.
Notiunea de securitate nu poate fi analizata fara a lua
in considerare schimbarile de perspectiva si aparitia
unor idei noi in disciplina relatiilor internationale si
in practica acestora. Securitatea este conditia sau sta-
rea in care o entitate este sigurd de supravetuirea sa.
Securitatea poate fi definita ca studiul amenintarilor,
utilizarii si controlului fortei militare. In intelesul
fundamental al termenului de ,,securitate” aceasta
desemneaza o stare in care un stat nu se confruntd
cu amenintari (sau nu le percepe). Astfel, notiunea
de securitate a fost extinsa la nivel sistemic, aceasta
indicand prezenta unei situatii neconflictuale intre
state, 1n special intre marile puteri [14, p.183].

Adeptii largirii sferei de definire a securitatii sunt
reprezentan{ii Scolii de la Copenhaga: B.Buzan,
O.Waever si J. de Wilde. Acestia definesc securi-
tatea in functie de perceperea amenintarii la adresa
existentei unui obiect de referinta. Acesta poate face
parte dintr-o multime care include actori nonstatali,
principii abstracte si chiar natura. Sursa amenintarii
poate fi identificata in statele agresive, tendintele so-
ciale negative sau diversitatea culturald. In conceptia
Scolii de la Copenhaga, amenintarile se pot mani-
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festa 1n diferite domenii: politic, militar, economic,
demografic, cultural, ecologic etc.

Astfel, problema securitatii devine aria de cerce-
tare pentru B.Buzan care observa ambiguitatea ter-
menului de securitate. In opinia sa securutatea poate
fi localizatd la nivel individual, statal si sistemic si
identifica atdt un motiv de comportament, cat si o
posibild conditie universald. Odatd extins In acest
cadru mai larg, ambiguitatea, care-i afecteaza utili-
zarea la nivel national, devine mai degraba o calitate
decat un dezavantaj. Ideea de securitate cuprinde atat
dinamica conflictului, cat si armonia, sau mai exact
largimea sferei acoperite il face necesar cand este
aplicat sistemului international ca intreg. Potrivit
lui B.Buzan, securitatea internationala este definita
in functie de trei elemente principale. Astfel, Buzan
postuleaza mai Intai ca statele trebuie sa fie conside-
rate obiecte de referintd, dat fiind faptul ca ele con-
stituie cadrul ordinii si cea mai inalta forma de gu-
vernare. In al doilea rand, conditiile sistemice in care
evoluiaza statele ce influenteaza, cat de sigur sunt/ se
simt acestea unele in raport cu altele, si care este gra-
dul de implicare cu referire la asigurarea securitatii
internationale. Securitatea fiecarui stat, in opinia lui
Buzan, va fi o problema care nu poate fi luata in con-
siderare decat in raport cu ale celorlalte state. In al
treilea rand, securitatea este nu doar o problema de
relationare, ci si una care nu poate cunoaste decét re-
zolvari temporare. Insisi natura anarhica a mediului
in care evolueaza statele defineste o natura compe-
titiva a relatiilor dintre acestea [14, p.16]. Razboiul
Rece a privelegiat abordarea realista a problematicii
securitatii. Din aceasta perspectiva, statele, obiectele
de referinta luate 1n consideratie trebuie sa-si asigure
pastrarea valorilor cardinale, dintre care prima este
supravetuirea, iar instrumentul militar este cel che-
mat sd Indeplineasca aceasta sarcina.

Pana 1n prezent nu a fost publicatd o metodologie
de analiza a conceptului de securitate, insa definirea
acestuia este un subiect important care se regaseste si
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in documentele oficiale ale unor organizatii interna-
tionale. In literatura de specialitate termenul de pace
si securitate sunt folositi de multe ori intr-o maniera
putin diferentiata. Astfel, in textul Cartei Natiunilor
Unite, ambii termeni sunt tratati impreund. Cu toa-
te acestea sensurile acestora diferd. Starea de pace
desemneaza lipsa unui conflict armat, pe cand secu-
ritatea se referd la lipsa amenintarilor [14, p.180].
Securitatea devine o preocupare a tuturor statelor, iar
tensiunile sunt un fenomen universal al vietii sociale
care apat atat in sfera afacerilor interne, cat si in sfera
afacerilor externe [15, p.470]. Astfel, securitatea este
o notiune complexa si contoversatd. Securitatea apa-
re ca trasatura centrald a unei dispute politice atunci
cand actorii amenintd sau utilizeaza forta pentru a
obtine ceea ce doresc unii de la altii [15, p.36]. De
asemenea, securitatea este un fenomen care continua
sa fie creat de intentia sau actiunea umana. Ea inclu-
de toate acele schimbari dintre oameni si agentii lor
-state, organizatii internationale, corporatii, asociatii
- in cadrul cérora actorii nu numai ca urmaresc anu-
mite rezultate, ci sunt dispusi sa foloseasca violenta
si intimidarea coercitiva pentru a obtine ceea ce do-
resc [13, p.37].

Astfel, in conformitate cu textul Cartei Organi-
zatiei Natiunilor Unite (ONU) [5], 1n special con-
form prevederilor art.2 al Capitolului I, toti mem-
brii trebuie sad isi rezolve disputele internationale
prin mijloace pagnice, intr-o maniera in care pacea,
securitatea si justitia internationale nu sunt puse in
pericol. Toti membrii trebuie sa se abtind, in relatii-
le lor internationale, de la amenintarea cu forta sau
folosirea fortei impotriva integritatii teritoriale sau
independentei politice a oricarui stat sau in orice alta
maniera care contravine scopurilor ONU Nimic din
prezenta Carta nu trebuie sa autorizeze ONU sa in-
tervind 1n probleme ce tin in esenta de jurisdictia in-
ternd a oricarui stat, nici nu trebuie sa initieze aseme-
nea pretentii de acord intemeiate pe prezenta Carta;
acest principiu nu trebuie sa prejudicieze aplicarea



masurilor de impunere din Capitolul VII. De aseme-
nea, conform prevederilor art.51 al Capitolului VII,
nimic din conginutul Cartei nu trebuie sa prejudici-
eze dreptul inalienabil la autoapdrarea individuald
sau colectiva in conditiile In care un atac armat are
loc impotriva unuia dintre membrii ONU, pana cand
Consiliul de Securitate ia masurile necesare pentru
mentinerea pacii si securitatii internationale. In anul
2003, Secretarul General al ONU, K.Annan, a or-
ganizat o Intdlnire cu 16 specialisti din diverse tari
pentru a analiza viitoarele amenintari la adresa pacii
si securitatii internationale [19]. Dezbaterile au vizat
si definirea conceptului de securitate. Expertii ONU
au propus o definitie a securitatii ce include doua
categorii de riscuri la adresa sa: de tip ,,hard”, pre-
cum terorismul international, proliferarea armelor de
distrugere in masa, conflictele intra si interstatale si
de tip ,,soft” cum ar fi de exemplu, saracia extrema,
incultura, somajul, bolile contagioase, degradarea
mediului, extremismul religios, violarea drepturilor
omului etc.

Delimitarea conceptuald a termenului de securita-
te este prezenta si in statutul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO). Astfel, in conformitate
cu prevederile art.2 al Statutului, Partile vor contri-
bui la dezvoltarea continua a relatiilor internationale
de pace si prietenie prin consolidarea institutiilor li-
bere, prin facilitarea unei mai bune intelegeri a prin-
cipiilor pe baza carora sunt fondate aceste institutii si
prin promovarea conditiilor de asigurare a stabilitatii
si bunastarii. Ele vor cauta sa elimine conflictele din
politicile lor economice internationale si vor incu-
raja colaborarea economica bilaterald sau multilate-
rala”. In acest context se inscriu si prevederile art.3
conform carora, in scopul indeplinirii mai eficiente
a obiectivelor Tratatului, Partile, separat sau impre-
und, prin intermediul auto-ajutorarii si al sprijinului
reciproc continue, isi vor mentine si isi vor dezvolta
capacitatea individuala si cea colectiva de rezisten-
ta in fata unui atac armat. Partile convin ca un atac
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armat Tmpotriva uneia sau mai multora dintre ele,
in Europa sau in America de Nord, va fi considerat
un atac impotriva tuturor si, in consecintd, sunt de
acord ca, daca are loc un asemenea atac armat, fieca-
re dintre ele, In exercitarea dreptului la auto-aparare
individuala sau colectiva recunoscut prin Articolul
51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau
Partile atacate prin efectuarea imediata, individual
sau de comun acord cu celelalte Parti, a oricarei ac-
tiuni pe care o considera necesara, inclusiv folosirea
fortei armate, pentru restabilirea si mentinerea secu-
ritatii zonei nord-atlantice. Orice astfel de atac armat
si toate masurile adoptate ca rezultat al acestuia vor
trebui raportate imediat Consiliului de Securitate.
Aceste masuri vor inceta dupa ce Consiliul de Secu-
ritate va adopta masurile necesare pentru restabilirea
si mentinerea pacii si securitatii internationale”. De
asemenea, conform art.8 fiecare Parte declara ca nici
una din obligatiile internationale, aflate in vigoare la
un moment dat intre ea si oricare din celelalte Parti
sau un al treilea stat, nu este in contradictie cu preve-
derile prezentului Tratat si se angajeaza sa nu 1si asu-
me nici o obligatie internationala aflatd in conflict cu
acest Tratat [17].

Incercari de a defini conceptul de securitate au
fost facute si In cadrul summit-ului de la Istanbul,
din iunie 2004, NATO. Astfel, in cadrul Summitului
de la Istambul conceptul de securitate este analizat
prin prisma urmatoarelor obiective ale organizatiei:
crearea unui ,,pod multilateral” peste Atlantic, apa-
rarea colectiva, aplicarea indivizibilitatii securitatii
aliate, contracararea amenintarilor la adresa terito-
riului aliatilor, oricare ar fi sursa acestora [19].

In calitate de important partener strategic al
NATO, Uniunea Europena (UE) a incercat sa com-
pleteze obiectivele Tratatului de la Maastricht prin-
tr-o strategie de securitate proprie. Astfel, conform
prevederilor Strategiei de Securitate Europeana,
lansata la sfarsitul anului 2003, UE are ca punct de
plecare premisa care sustine cd raspunsul la riscuri-
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le, pericolele si amenintarile la adresa securitatii eu-
ropene trebuie adaptat fiecariu tip al acestora, prin-
tr-o strategie multipla si o abordare comprehensiva.
Strategia Solana, aga cum mai este denumit acest
document, identifica unele amenintari si vulnerabi-
litati care deriva din dezvoltarile politice, economi-
ce, demografice, ecologice, stiintifice si tehnologice.
Amenintarile identificate de Strategie sunt: teroris-
mul international, proliferarea armelor de distrugere
in masa, statele esuate, crima organizata etc. Printre
vulnerabilitatile punctate de Strategie se numara:
dependenta energetica a Europei, Incdlzirea globa-
14, dar si riscuri si pericole precum saracia. Decla-
ratia Comund pentru Integrarea Apararii Europene
(2004)2 intareste conceptia europeana asupra secu-
ritatii, de asemenea, subliniaza si rolul cooperarii si
consensului in realizarea si conservarea securitatii
(strategia securitatii UE) [9].

Conceptualizarea termenului de securitate este
prezenta si in statutul Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE). Astfel, in dome-
niul asigurarii securitatii, OSCE are drept obiective
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor; con-
trolul armamentelor §i dezarmarea; sporirea incre-
derii si a securitdtii; cooperarea in plan economic,
cultural, umanitar si ecologic, conceptualizarea unui
model de securitate In zona sa de responsabilitate.
Conceptia de securitate a OSCE este prezentatd in
Carta pentru Securitate Europeanad conform céreea
fiecare stat participant are drept egal la securitate. De
asemenea, Conceptia de Securitate a OSCE, reafir-
ma dreptul inalienabil al fiecarui stat participant si al
tuturor statelor participante la libertatea de alegere a
propriilor aranjamente de securitate, incluzand trata-
tele de alianta, asa cum sunt emise. Conform preve-
derilor Conceptiei, fiecare stat are dreptul la neutra-
litate. Fiecare stat participant va respecta drepturile
tuturor celorlalte in aceste privinte. Ele nu isi vor in-
tari securitatea in detrimentul securitatii altor state.
Statele 1-si vor construi relatiile Tn conformitate cu
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conceptul de securitate comuna si comprehensiva,
ghidat de parteneriat egal, solidaritate si transparen-
ta. Securitatea fiecarui stat participant este insepa-
rabil legata de securitatea celorlalte state. Ne vom
adresa dimensiunilor umana, economica, politica si
militard ale securitatii ca la un intreg.” Pentru menti-
nerea pacii nu mai este suficienta interventia militara
a statelor-natiune puternice, ci este nevoie de o re-
tea de aranjamente regionale de securitate colectiva
precum ONU, NATO, UE si OSCE. Problemele de
securitate pe care statele si le-au propus sa le rezolve
au determinat cresterea numarului si volumului or-
ganismelor internationale. In urma activitatii acestor
organisme internationale s-au diminuat pericolele
si amenintarile, nsd, conflictele armate nu au fost
eradicate. Principalele zone de instabilitate au fost
incluse in procesele de stabilizare, dar rezultatele
nu au fost intotdeauna cele prevazute. Extinderea
sistemului de aparare si securitate al NATO a fost
evidenta, prin primirea de noi membrii, de asemenea
si eforturile Uniunii Europene de a dezvolta un mo-
del de gestionare a dinamicii de securitate in Europa
[16, p.15-16].

Abordari conceptual teoretice ale fenomenului
»Criza”’

Evenimentele de la sfarsitul anului 1989 cu nu-
meroasele mutatii ale situatiei politico-strategice in
centrul si estul Europei, au generat un amplu pro-
ces de redefinire a raporturilor internationale cu im-
plicatii profunde asupra situatiei statalor. Procesele
politice de la inceputul secolului 1si au originea in
efectul de razboi rece si in starea de haos care s-a
creat dupa incheierea acestuia. Ne afldm Inca in de-
rularea primelor etape post-razboi rece, adica in eta-
pa de restabilire a ordinii de drept si de refacere a
relatiilor internationale iesite din bipolaritate. Etapa
reconstructiei si cea a normalizarii, desi au inceput,
sunt incad departe de asi atinge obiectivele. Largirea
NATO si cea a UE, desi au creat premise pentru mai



buna gestionare a crizelor si conflictelor specific
acestor etape, nu au reusit sa asigure gestionarea co-
respunzatoare a crizelor politico-militare, ci dimpo-
triva, aceste crize au influentat si influenteaza inca
substantial relatiile interstatale.

Cele mai grave crize politico-militare de la in-
ceputul secolului sunt cele generate de atacurile
teroriste de la 11 septembrie 2001 asupra Statelor
Unite si de riposta promptd americana prin declan-
sarea razboiului impotriva terorismului, interventia
din Afghanistan, razboiul din Irak si consecintele
acestuia pe termen lung. Criza din Orientul Apropiat
(conflictul dintre Israel si palestinieni) nu s-a ame-
liorat, iar cea a Balcanilor de Vest, desi gestionata
in mod corespunzator de NATO si, actualmente de
UE, se continua, la fel si cea din Transnistria, din
Cecenia, din Asia Centrald si din Asia de Sud-Est.
Continentul african este zguduit de conflicte milita-
re deschise, atacurile teroriste au facut numeroase
victime la Inceput de secol in Spania, in Turcia, in
Federatia Rusa, in Caucaz, in Asia de Sud-Est si in
multe alte locuri de pe planeta.

In sistemul international modern, interesele diver-
gente si conflictele de interese sunt la ordinea zilei in
materie de interventie si neinterventie, separatism si
anti-separatism, dispute comerciale, teritoriale si de
suveranitate, probleme etnice etc., care pot duce, di-
rect sau indirect, la declansarea unei crize militare. In
conditii normale, orice tara sau grupari politice incear-
ca prin mijloace politice, diplomatice si economice sa
solutioneze conflictele de interese dintre ele. Criza mi-
litara apare atunci cand nu se gaseste o solutie care sa
multumeasca toate partile, cand interesele divergente
nu pot fi armonizate in mod eficient. Una sau ambele
parti vor dori sa foloseascd puterea militard pentru a
pune capat conflictului de interese. Cu toate acestea,
utilizarea fortei este limitatd 1n acest moment si rezol-
varea Inca posibila prin mijloace non-militare.

In ultimii ani, s-au inregistrat o serie de crize mi-
litare mai mult sau mai putin grave, in special in me-

diul de securitate caracterizat de instabilitate. Criza
militara si, mai apoi, conflictul dintre Georgia si Ru-
sia din vara lui 2008, cea din Libia din 2011 si, mai
recent, criza din 2014 din Ucraina, cat si criza din Si-
ria sunt doar cateva exemple care demonstreaza cum
anumite decizii politice creeaza tensiuni si dispute,
creeaza situatii de criza si chiar conflict armat [3].

In literatura de specialitate exista multiple defini-
tii ale fenomenului criza, formulate de factorii de lu-
are a deciziilor, militari sau civili, sau de cercetatorii
fenomenului. Aceste prime eforturi de analiza scot
in relievantd doua aspecte notabile: criza in relatiile
internationale este un fenomen aparte, important dar
care implicd putin consens asupra definitiei acestei
notiuni. Acest aspect paradoxal poate fi explicat prin
extrema complexitate a fenomenului precum si prin
numarul mare de crize produse 1n secolul XX. Auto-
rii care au studiat aceste fenomene au adoptat defini-
tii dintre cele mai diverse.

Astfel, termenul ,,criza” 1si are etimonul in gre-
cescul kpioilg, ceea ce semnificd schimbare, stare
care contribuie la o schimbare in cazul in care mij-
loacele de realizare a scopurilor devin neadecvate,
$i care, respectiv, conditioneaza starea neprevazuta.
In opinia lui A.B.Egorov, grecismul kpicig provine
de la verbul kpivm, care semnifica a alege, a selecta,
termen des utilizat In practica juridica antica si care
desemna toate actiunile procesului de judecata: invi-
nuire, desfasurarea procesului de judecata, situatia si
starea partilor implicate in proces, inclusiv si nain-
tarea sentintei. Cu timpul, termenului grecesc kpicig
1 se atribuie si alte semnificatii: inceputul luptei,
ceartd, competitie, inclusiv si explicare (a viselor).
Astfel, la etapa initiala, termenul nu are o conotatie
negativa [8].

Termenul ,,crizd” semnifica: 1. faza in evolutia
unei societdti marcata de mari dificultati (economi-
ce, politice, sociale etc.); perioada de tensiune, de
tulburare, de incercari (adesea decisive) care se ma-
nifesta in societate. 2. Moment critic, culminant, In
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evolutia care preceda vindecarea sau agravarea unei
boli; declansare brusca a unei boli sau aparitia unui
acces brusc in cursul unei boli cornice [4]. Pentru o
mai bund comprehensiune a acestei relatii, apare ne-
cesitatea de a supune analizei fenomenul de ,,criza”.
Criza, conform definitiei Tnaintate este considerata
un moment de cotiturd in relatiile dintre actori sau
dintre actori si mediul lor Inconjurator. Astfel, criza
rachetelor din Cuba (Cuban missile crisis) a fost un
potential moment de cotitura in relatiile dintre SUA
si URSS. Amplasarea rachetelor in Cuba ameninta
schimbarea echilibrului strategic global si, respectiv,
echilibrul strategic local impotriva intereselor SUA.

Literatura contemporana de specialitate cu referire
la analiza crizelor a cunoscut o dezvoltare in ultimul
timp. Se pot distinge doud orientari majore. Prima
abordeaza subiectul din perspectiva factorului de de-
cizie. Intr-o criza internationala acutd, daca factorii de
decizie gresesc, evenimentele se pot escalada rapid,
scapand de sub control si ducénd la violenta sau pot
provoca exarcerbarea violentei daca aceasta a ince-
put. A doua abordare se referd la criza din perspectiva
situational-structurala, examinand-o ca o secventa de
interactiune a actorilor internationali. O mare parte din
modelarea formala-derivata din teoria jocurilor (game
theory) a fost aplicata in mod productiv. Aceasta abor-
dare sensibilizeaza studierea crizelor la constrangerile
de mediu si la oportunitatile pe care le pot avea dife-
rite structuri ale sistemului pentru incidenta si durata
fenomenului [8, p.112-113].

O alta definitie cu referire la fenomenul dat este
inaintata in Dictionarul politic, conform caruia criza
reprezinta rezultatul trecerii de la o faza de stabilitate
structurald a sistemului politic propriu unei societati
la o faza de instabilitate externa, altfel spus ,,cand
nu se mai poate continua ca Tnainte”. lesirea di criza
este posibild pe cdi diverse, alegerea depinzand de
abilitatea factorilor politici [21, p.64].

Inceputul secolului XXI nu a modificat filosofia,
fenomenologia si fizionomia crizelor politice, mili-
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tare si politico-militare. De fapt, nu exista crize mi-
litare in sine, ci toate crizele din domeniul militar
sunt de sorginte politico-militara. Totdeauna exista o
situatie, o conjunctura sau o decizie politica de unde
isi extrage substanta o disfunctionalitate de ordin
militar care genereaza o crizd in sistem. De regula,
crizele politico-militare apar atunci cand sistemele
sau actiunile politice ajung in impas, cand sunt epu-
izate toate celelalte resurse si se apeleaza la ultima
fortd care ar putea scoate politica din dificultate,
forta militara. Doar ca in practica este demonstrate
ca nu tot timpul o astfel de solutie este si cea mai
buna, desi, uneori, devine singura. De reguld, criza
politico-militard constituie o etapa superioara a unei
crize politice interne sau internationale. Ea marchea-
za acel prag critic dupa care, adeseori, criza devine
razboi [8, p.26-28].

Actualmente, termenul crizd are multiple abor-
dari. Ph.Moreau-Defarges defineste criza drept “rup-
tura unui echilibru dinamic, echilibru care rezulta
dintr-un raport de forte si dintr-o confruntare de acti-
uni de naturi diverse, care se exercitd in conformitate
cu anumite tendinte generale ale politicii statelor”.
R.Aron, analizeaza criza drept “perioada unui con-
flict intre doud sau mai multe state, care intervine
atunci cand una dintre parti a pus cealaltd parte in
defensiva asupra unui punct precis sau care poate fi
precizat si este nevoie de luarea unei decizii asupra
raspunsului care trebuie dat acestei provocari”. Des-
pre crizele razboiului rece acelasi autor scria: “atunci
cand posibilitatea razboiului nu poate fi luata in cal-
cul ... criza este acea forma de violenta retinuta, de
confruntare nedusa pana la capat, menita sa exercite
o presiune asupra celuilalt pentru a-l constrange sa
renunte la interesele sale legitime si pentru a obtine
de la acesta concesii care nu depasesc pragul mizei
si riscului razboiului total”.

in functie de fenomenul (domeniul) in care au
loc, crizele, ca si conflictele pot fi: politice, econo-
mice, sociale, informationale, culturale, financiare,



etnice, religioase, militare si politico-militare [6].
O altd clasificare a crizelor este inaintatd de catre
Gh.Nicolaescu care evidentiaza trei grupe: crize de
securitate, crize de interese si, respectiv, crize de
constiinta [6].

Actualmente, in literatura de specialitate exista o
multitudine de abordari cu referire la termenul ,,cri-
za”. Pentru o mai buna comprehensiune a ,,crizei”,
apare necesitatea de a scoate in evidentd principalele
caracteristici ale acestui fenomen. Astfel conform
opiniei specialistilor In materie, caracteristicile cri-
zelor sunt:

1) ruperea status quo-ului si incilcarea starii de
balanta;

2) interpretarea de catre participanti a crizei ca
amenintare;

3) posibilitatea reald a unei confruntari militare;

4) necesitatea imediata de a lua o decizie corecta.

In sistemul international, criza poate fi previzibi-
12 ca rezultatul Incordarii si ofensarii a unuia dintre
participanti. Astfel, crizele sunt considerate a fi pur-
tatoarele unor amenintdri pentru securitatea nationala
sau internationald si necesita decizii prompte, imedi-
ate, care au drept scop solutionarea crizelor.

Pentru actualele relatii internationale este ca-
racteristic prezenta disputelor, a crizelor si chiar a
razboaelor. Lipsa disputelor interstatale este un fe-
nomen exceptional. Insusi istoria ne demonstreaza
ca atat intre persoane, cat si Intre state exista opinii si
interese diverse. Odata cu intensificarea acestor dez-
acorduri / dispute se pune baza crizei, care odata in-
tensificatd, poate sa se transforme / poate lua forma
unui razboi. Care este diferenta dintre criza si razboi?
Care este momentul transformarii crizei In razboi?
Ce relatii exista intre aceste doud fenomene? Atat
criza, cat si razboiul sunt doud subcategorii a unui
fenomen cu mult mai larg - disputa internationala.
In cadrul acestor dispute, relatiile interstatale pot sa
preea urmatoarele patru caracteristici / forme:

1) dispute internationale fara criza si razboi;
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2) crize care nu conditioneaza escaladarea raz-
boiului;

3) crize care sunt preludiul unui razboi;

4) razboiul sau conflictul armat.

In cazul in care discutim despre disputele
internationale, avand in vedere situatia unei tensiuni
permanente sau de o durata mai lunga, nestabila care
poate sa escaladeze / izbuhneasca. In acest caz, sta-
tele deschis sau in mod ascuns pot sd se ameninte
reciproc, expunandu-si intentiile prin intermediul
utilizarii tuturor mijloacelor si posibilitatilor pentru
atingerea scopurilor / obiectivelor. In cazul in care
amenintarea cu utilizarea puterii este doar o posibi-
litate, relatiile interstatale, dintre doud state care au
dispute, pentru o perioada de timp ramane cvazipa-
cifica sau normala.

Criza, care poate fi cauza aparitiei unor eve-
nimente (decizii, circumstante, evenimente), este
determinata de relatii specifice existente Intre sta-
te. Este determinatd de prezenta unor relatii speci-
fice interstatale. Pe parcursul istoriei, crize care au
crescut / s-au transformat in rdzboaie sunt putine la
numir. in secolul XX majoritatea crizelor au fost
solutionate pe cale pasnica sau cu utilizarea limitata
a puterii. Analizand crizele din perioada 1929-2006
ne permite sa subliniem faptul ca:

1) crize care nu s-au declansat in razboi - 62%

2) crize care s-au transformat / au conditionat
declansrea razboiului - 15%

3) crize care au continuat pe parcursul razboiului
-23%

Astfel, criza cu rezolvare favorabild, semnifica
solutionarea problemelor interstatale, cat si inlatura-
rea problemelor sau tensiunilor existente. Totodatd se
pastreaza situatia de criza care deseori se transforma in
tensiune. Dramatica poate fi cazul in care criza se trans-
forma in razboi. In secolul XX razboiul a devenit conti-
nuarea crizei la fiecare al optulea caz [25, p.33-48].

Fenomenul ,,criza politico-militarda” este aria de
interes stiintific pentru M.V.Grigoroiu. In opinia
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cercetatorului, criza militara este o situatie nou cre-
atd prin trecerea de la starea de pace, care impli-
ca si anumite stari tensionale (de regula, o stare de
crizd in care violenta nu existd sau este foarte sla-
ba), la starea conflictuala, in cadrul careia una sau
toate partile implicate au folosit sau folosesc vio-
lenta pentru impunerea prin fortd a obiectivelor sau
intereselor proprii, cu scopul de a-gi apara valorile
fundamentale. Supunand analizei criza de natura
militard, Grigoroiu inainteazd urmatorii indici care
contribuie la aparitia si declansarea fenomenului:
concentrarea de forte in apropierea frontierelor na-
tionale prin notificarea (ori nenotificarea) activitati-
lor; realizarea de aliante militare cu scop nedeclarat
sau mascat; reorganizari ale sistemului militar din
unele state vecine; redislocari de comandamente
ale marilor unitati si unitati in apropierea frontie-
relor; pregatiri intense ale marilor unitati de avia-
tie, concentrari in baze militare, exercitii, simulari,
antrenamente ntr-o conceptie de ,,invatamant” sau
sub alte forme de mascare; reorientari doctrinare
ca urmare a mutatiilor produse in politica militara
a unora din statele vecine; nerespectarea culoarelor
de zbor internationale de catre aparatele de zbor mi-
litare si civile; dotare masiva a fortelor armate ale
unor state vecine cu tehnica militara performanta si
armament modern; folosirea, pe timpul aplicatiilor
statelor majore, a scenariilor tactice ce vizeaza parti
din teritoriul national; penetrarea retelelor de comu-
nicatii militare in scopul procurarii de informatii si
date despre starea unitatilor militare dintr-o anumita
zond; intensificarea actiunilor de sustragere de ar-
mament, munitie, echipament si tehnica militara din
depozitele armatei; sustrageri repetate de materiale
explozive de la exploatdrile miniere si geologice;
aparitia si proliferarea grupurilor organizate ilegal
care desfagoara actiuni de tip terorist [5].

In opinia unor cercetatori, criza politico-militara
presupune situatia in care are loc Incilcarea balantei
puterii in stat sau regiune iar oponentii accelereaza
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dezvoltarea conflictului, sperand la schimbarea spre
bine a situatiei. Definitiile date crizelor sunt nume-
roase, majoritatea lor fiind destul de pertinente. Pre-
ocuparea pentru crizele politico-militare este justi-
ficatd de gradul de periculozitate pe care-l prezinta.
Criza politico-militard desemneaza, de reguld, situa-
tia conflictuald generatd de administrarea insuficienta
a unei situatii critice profunde de catre o putere poli-
tica, ce nu reuseste sa satisfaca rationalitatea sociala
pentru care au fost create si produc violenta militara.
Orice criza politico-militara decurge dintr-o situatie
sociala critica ce exercitd presiuni asupra relatiilor si
actiunilor sociale, legate de obicei de problema pu-
terii, ceea ce conduce pentru rezolvarea problemei
la violentd militara. De regula criza politico-militara
constituie o etapa superioara a unei crize politice in-
terne sau internationale [10].

Crizele politico-militare apar in conditiile cand
sistemele sau actiunile politice ajung in impas, cand
sunt epuizate toate celelalte resurse si se apeleaza la
forta armata. De reguld, criza politico-militara consti-
tuie o etapa superioard a unei crize politice interne si
internationale. Desigur, crize se pot gasi in oricare alt
domeniu al actiunii umane si nu numai, dar important
este sa sesizam acele domenii si acele crize care au un
rol central in determinarea, configurarea si reconfigu-
rarea fenomenului conflictualitatii. In functie de spa-
tiul pe care il cuprind, ele pot fi: globale, continentale,
zonale (regionale), In zone de falii si chiar in zone de
confluenta. In functie de zona in care se desfasoara,
de implicatiile politice si de entitatile angajate, crizele
si conflictele pot fi: nationale (in interiorul granitelor
unui stat); frontaliere (intre doua state care au aceeasi
frontierd), regionale si globale. In functie de calitatea
si caracteristicile entitatilor angajate, pot fi: inter-et-
nice; religioase; inter sau intra-civilizationale; inter-
institutionale; inter-categorii sociale; profesionale.
In functie de intensitate, crizele si conflictele pot fi:
de joasa intensitate, de intensitate medie si de mare
intensitate. Crizele se inscriu totdeauna pe o treapta



superioara de intensitate si pot duce la conflicte vio-
lente si chiar la razboaie.

Criza politico-militard este o stare acuta, de
tranzit, fie catre o reasezare a ordinii fie catre un
conflict, de unde necesitatea de a stabili care este
pragul care separd o crizd de un diferend sau de un
razboi. Criza si razboiul reprezintd doud subcategorii
ale unui fenomen mai larg, diferendul international.
In cadrul diferendului, relatiile dintre state imbraca
forme diverse:

a) Diferendele internationale fara criza sau razboi
sunt situatii de tensiune permanenta, de lunga durata,
instabile prin natura si susceptibile de a exploda. Sta-
tele se amenintd unele pe altele intr-un mod mai mult
sau mai putin deschis. Ele pot utiliza diverse mijloa-
ce pentru a-si atinge obiectivele. Daca amenintarea
sau recursul la forta armata ramane o eventualitate,
relatiile dintre statele despartite printr-un diferend se
inscriu intr-o normalitate fragila.

b) Crizele care nu se transforma in razboi pot avea
drept cauza directa decizii, circumstante, accidente
sau alte evenimente deosebite. Ele pot aparea intre
doud sau mai multe state care se confrunta brusc cu
o situatie 1n aparentd dificil de acceptat in relatiile
dintre ele si care comporta riscuri si pericole. Deci-
ziile trebuie luate fara intarziere si sunt susceptibile
sd antreneze la randul lor, reactiile brutale si violente
ale celeilalte parti.

c) Crizele care preceda razboiul si razboaiele pro-
priu-zise sunt relativ putin numeroase. In secolul XX,
cele mai multe crize au fost controlate, fie intr-un mod
nonviolent, fie prin folosirea limitata a fortei. Razboiul
sau conflictul armat este adesea rezultatul unei crize
politico-militare gestionate defectuos. Unii cerceta-
tori americani considera ca si pe parcursul derularii
razboaielor pot fi deosebite mai multe genuri de crize.
Exista, totusi si o alta abordare care distinge intre
“criza” si “situatii de criza”, intre o criza internationala
clara si dificultati pasagere, chiar dramatice, survenite
in timpul razboiului. In oricare din aceste situatii,
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razboiul poate constitui adesea o criza pentru un stat
tert, care nu este implicat in mod direct sau imediat dar
care s-ar putea implica ulterior in conflict din diverse
ratiuni. De exemplu, rdzboaiele din Liban, Cambogia,
Somalia, cele din fosta [ugoslavie au constituit crize
pentru actorii internationali cu interese din cele mai
diverse in zona afectata.

Analizand fenomenul ,.crizei politico-militare”,
observam prezenta unor criterii de clasificare a aces-
tuia. Intr-o enumerare neexhaustiva, printre criteriile
propuse in literatura de specialitate pentru clasificarea
crizelor internationale amintim: criteriul cronologic
si geografic; intensitate sau rezultat (pasnice sau
beligerante); numarul de parti implicate (mondiale,
regionale, bilaterale); originile si cauzele declansa-
toare ale crizelor (subite sau progresive, fortuite sau
voluntare); influenta crizelor asupra evolutiilor geo-
politice (crize induse, crize angrenaj, crize calculate,
crize accidentale).

Folosind clasificarea ce are drept punct de refe-
rinta perioada razboiului rece combinata cu un crite-
riu geografic deosebim:

a. crizele periferice care afecteaza interesele
periferice ale mai multor puteri. Nu se soldeaza cu
razboi deoarece nu privesc interesele fundamentale
ale marilor puteri implicate; crizele de centru ale raz-
boiului rece sunt crize succesive care se deruleaza
in centrul sistemului international (ex. Berlin) si se
propaga spre periferie, in nord sau in sud (Budapes-
ta, Praga, Mediteranad);

crizele ulterioare razboiului rece (dupa 1990).
Crizele din Somalia, Cambodgia, Rwanda sunt cri-
ze periferice, In timp ce crizele din fosta Iugoslavie,
Irak sau cele potentiale din Iran si Coreea de Nord
pun in discutie chiar fundamentul organizarii nou-
lui raport de putere si sunt crize de sistem. Diferenta
esentiala fata de perioada razboiului rece constd in
incercarea de a rezolva aceste crize nu prin infrun-
tarea blocurilor antagonice, ci prin cooperarea dintre
succesorii acestora.

MOLDOSCOPIE



b. Clasificarea crizelor in functie de originile si
cauzele acestora:

» crizele progresive sunt cele care se deruleaza in
stare latenta, evoluand gradual. Ea se declangeaza in
punctul culminant al unui proces lent de acumulare
si de escaladare a tensiunii intre doi adversari. Dura-
ta de incubatie este lunga. Exploatarea progresiva a
resurselor naturale, punerea in aplicare in mod pro-
gresiv a unor tehnologii noi, cresterea demografica
sau a fenomenului migratiei populatiilor, sunt factori
care pot exercita o presiune graduald asupra unui
sistem international sau a unui stat, pana cand depa-
sesc pragul tolerabilitatii si genereaza o criza. Printre
potentialele crize de acest tip sunt cele care privesc
Iranul sau Coreea de Nord. Consolidarea puterii nu-
cleare a acestora constituie un motiv de preocupare
pentru comunitatea internationald. De asemenea mi-
gratia evreilor in Palestina in prima jumatate a se-
colului XX a stat, Intr-o masura mai mare sau mai
mica, la originea diverselor crize ale Orientului Mij-
lociu dupa 1947, ilustrand rolul pe care migratiile
internationale il pot avea in declangarea crizelor. La
fel, dezastrele naturale precum seceta extrema care a
produs in Somalia foametea si razboiul civil a fost la
originea unei crize evolutive si graduale.

 crizele subite sunt declansate de evenimen-
te dificil de prevazut, punctuale si de foarte scurta
duratd. Se poate imagina debutul unei crize subite
prin aparitia unui moment dramatic in relatiile din-
tre doud state atunci cand un eveniment neprevazut
rupe echilibrul §i stabilitatea existenta in raporturile
bilaterale dintre cele doua parti. O criza subita este
dificil de prevenit de catre guvernanti, ea caracteri-
zandu-se printr-o surpriza aproape totala. Razboiul
dintre Somalia si Etiopia din 1977, luarea de ostatici
americani la Teheran In 1979, atentatul de la Berlin
din 1986, masacrele interetnice din Rwanda din 1990
au fost evenimente bruste si generatoare de crize.

* clasificarea crizelor in crize voluntare sau for-
tuite depinde perspectiva de abordare. Declansarea
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unei crize este uneori rezultatul unei politici delibe-
rate. Un stat spera ca, in acest mod, sa obtina de la
alt stat un anumit avantaj pentru a-si ameliora pro-
pria pozitie sau stare de securitate. Pentru unul din-
tre state criza este voluntard, pentru celalalt, ea este
fortuitd. Cand Hitler a remilitarizat Renania in 1936
sau cand a solicitat dezmembrarea Cehoslovaciei
in 1938, cancelarul german stia cd isi va constran-
ge adversarii sa riposteze, ¢ va crea o tensiune care
va conduce inevitabil la declangarea unei crize in-
ternationale grave, din care spera si iasd invingator,
consolidand statutul international al Germaniei. Si-
tuatii similare sunt in cazul colonelului Nasser care
a colonizat Canalul Suez in 1956 sau cand sarbii din
Bosnia au invadat Srebenita in iulie 1995 pentru a-i
alunga pe musulmani.

c. Clasificarea crizelor in functie de rolul aces-
tora:

In cadrul acestei clasificari sunt luate in conside-
rare locul crizei 1n evolutiile internationale si rolul
pe care factorii de decizie l-au rezervat acestora, in
functie de interesele urmarite. Exista, astfel, crize
induse, crize angrenaj, crize calculate si crize acci-
dentale.

* criza indusd este o criza voita si, in general, o
criza subita. Este declansata de un stat care urmareste
provocarea unui conflict armat. Statul agresor cauta
un pretext, procurd un casus belli pentru a declanga
un razboi care i este necesar la acel moment. Sta-
tul actioneaza in asa fel incat cealalta parte sa para
responsabila de declansarea crizei si, deci, a razbo-
iului. Acesta foloseste toate mijloacele diplomatice
si politice pentru a-si izola adversarul, asigurandu-si
sprijinul opiniei publice si solidaritatea, cat mai mult
posibil, a comunitatii internationale.

Diverse crize induse au aparut de exemplu atunci
cand Hitler a urmarit sa extinda stdpanirea germana
prin fortd si incercand sa plaseze responsabilitatea
confruntarilor asupra vecinilor. Statele europene,
prin politica de appeacement, nu au permis ca aces-



te crize sa atingd punctul culminant - declansarea
razboiului. Ultima criza de acest fel, cea initiata in
1939 impotriva Poloniei, s-a soldat, dupa cum era
prevazut, printr-un razboi despre care se spera cd va
fi limitat. Prin urmare, statul care declanseaza cri-
za indusd nu urmareste un acord sau un compromis
ci victoria absoluta. Pretextul declansarii crizei este
construit. In crizele obisnuite decizia de a recurge la
forta este luatd in timpul crizei In timp ce in cazul
crizelor induse ea este luatd cu mult inaintea declan-
sarii acestora. Astfel, la invadarea Kuweit-ului la 1
august 1990, Saddam Hussein si-a asumat riscul si
chiar a vrut declansarea unui conflict.

e criza angrenaj isi are originea n vointa unui stat
de a schimba status quo-ul international. Este cazul
unui conflict intre doud state care se extinde la alte
state fara ca cea din urma sa fi dorit aceasta, ci pentru
ca ele au perceput in mod progresiv o ameninfare
la adresa lor sau s-au considerat implicate. Aceste
crize secundare, derivate din confruntari in derulare,
pot conduce la randul lor la diferende intense. Sta-
tele implicate intr-o crizd angrenaj incearcad sa ob-
tina un acord diplomatic care le-ar permite sa evite
ostilitatile insa adesea se dovedeste ca interesele lor
nationale sunt ireconciliabile. Criza angrenaj condu-
ce adesea la razboi. Evenimentele care au condus la
primul razboi mondial oferd mai multe exemple in
acest sens (de exemplu implicarea Belgiei neutre in
conflagratie datoritd vecinatatii geografice cu Franta
si Germania; implicarea 1n razboi a SUA datorita tor-
pilarii de cétre submarinele germane a vaselor brita-
nice, implicarea Finlandei in cel de-al doilea razboi
mondial, datorita vecinatatii sale cu URSS, etc.

* criza calculata este o criza voluntara dintre cele
mai frecvente, declasata din dorinta de a modifica
raporturile de forte si echilibrul international. Cri-
za este provocatd pentru a transforma un status quo
nesatisfacator. Ea poate servi la introducerea unor
date noi 1n negocierile in curs sau pentru a debloca
negocierile aflate in impas. Criza calculata poate fi
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utilizata pentru a surmonta dificultatile aduse de pro-
priul sistem politic intern ( cum ar fi revolutia cul-
turala declansata in China de Mao Tze Dung).Criza
calculatd este utilizata si pentru a profita de vulne-
rabilitatea conducatorilor partii adverse. Ea permite
agresorului sa transforme brusc sistemul internatio-
nal si se urmareste obtinerea de la alt stat de avantaje
importante cum ar fi teritoriu, resursele strategice,
avantajele economice dar si influentd politicd sau
recunoagtere internationald. Statul agresor lanseaza
deliberat o provocare statului advers prin diverse
presiuni pornind de la simple agresiuni declarative
pana la amenintarea cu razboiul [10].

Specificitatea acestui tip de criza consta n aceea
ca se urmareste convingerea statului adversar sa re-
nunte la atitudinea sa intr-o anumitd problema fara
a fi nevoie de un razboi. Succesul crizei calculate
depinde de masura in care obiectivul urmarit poate
fi atins fara a declansa razboiul. El depinde atat de
credibilitatea amenintarilor proferate cat si de recep-
tivitatea adversarului la argumentele prezentate.

Acest tip de comportament politic este numit ,,pe
marginea prapastiei” sau ,,brinkmanship” dupa ex-
presia lui J.F.Dulles, secretarul de stat al presedin-
telui D.Eisenhower. Exemple de crize calculate care
declanseaza razboaie sunt criza din Cuba din 1892,
criza balcanica din 1914, criza Berlinului declansa-
td de URSS careia i-au ripostat aliatii in 1948, criza
din Orientul Mijlociu din 1967, initiatd de colonelul
Nasser, care a declansat “razboiul de 6 zile” si in-
fringerea umilitoare a Egiptului si a cauzei arabe.
Exemple de crize mai bine calculate sunt criza bos-
niaca din 1908, remilitarizarea Renaniei, criza din
Munchen din 1938 si lansarea de catre presedintele
Sadat a trupelor egiptene pentru luarea cu asalt a ca-
nalului de Suez (6 octombrie 1973). Criza accidenta-
14 este o criza subitd si nedeliberata care se produce
rar. Factorii de decizie ai statelor implicate au im-
presia ca declansarea crizei nu a fost dorita si nici
sanctionatd de vreunul dintre actorii internationali.
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Criza izbucneste aproape spontan si farda provocare
de orice naturd. Ea este declansatd de acte, decizii
sau incidente de rutina, aparent inofensive. Din ca-
uza unor circumstante nefericite, a unor neintelegeri
sau a unor erori de apreciere, unul sau mai multe sta-
te se gasesc aruncate in mijlocul unei crize.

Printre crizele prezente pe mapamond sunt si
cele cauzate de nepriceperea sau lipsa de informare
a executantilor, de intentiile subversive ale unor gru-
puri mici de rebeli sau de indivizi care actioneaza in
nume personal. Declangatd in acest mod, criza este
accidentala chiar daca a fost premeditata de persoa-
ne particulare deoarece nu a fost dorita, nici creata si
nici sustinuta de responsabilii politici. Astfel, atenta-
tul de la Sarajevo din 28 iunie 1914 este realizat de
un nationalist sarb, fara ca guvernul de la Belgrad sa
fi cunoscut, dirijat sau incurajat atentatul. In ciuda
consecintelor sale covarsitoare, actiunea terorista a
criminalului aparea initial ca un eveniment semifor-
tuit. Aceasta crima este condamnabila 1nsa este actul
unui individ in principiu fara semnificatie politica.
Guvernul sarb a fost implicat Intr-o criza de care nu
a fost responsabil. Cu toate acestea, criza accidentala
creeaza invingatori si invingi. Aceste diferende sunt
purtitoare de schimbari potentiale fatd de care fac-
torii de decizie ce trebuie sa 1si contureze o pozitie,
pro sau contra. Omul de stat confruntat cu o criza
accidentala are interesul de a folosi ocazia pentru
a-si crea un anume avantaj. Insi, acest tip de criza
nu lasa timp pentru a evalua si planifica exploatarea
consecintelor. Criza accidentala presupune o reflec-
tie si actiune rapide [10].

Nu mai putin interes pentru stiinta contempora-
na cu referire la cercetarea fenomenului ,,criza po-
litico-militara” prezinta abordarile inaintate de catre
M.Atanasiu. Astfel, in opinia lui M.Atanasiu, criza
militara este situatia creatd de tranzitie, caracterizata
de tensiuni intre state in care una sau ambele parti
recurg la utilizarea fortei, violentei in scopul de asi
realiza interesele [1, p.32].
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In contextual analizei abordarilor teoretice ale fe-
nomenului ,,crizd politico-militard”, prezinta interes
si cercetarile elaborate de catre 1.Bakhaya. Astfel,
conform opiniei lui Bakhaya, criza politico-militara
poate fi examinata din perspectiva evolutiei ,,stari-
lor de criza”, escaladarea si detensionarea acesteea.
In cazul unei crize politico-militare, acutizarea este
insotita de cresterea nivelului violentei, care poate
atinge stadiul de conflict armat, dupa consumarea
caruia situatia tinde spre o noud stabilitate. Perioa-
da de maxim (faza acuta) a crizei, 1n timpul céreia
se poate desfasura conflictul armat, este acoperita
in parte de etapa de escaladare, urmata de regresul
starii conflictuale. Trecerea de la prima etapa la cea
de-a doua poate surveni dupa oricare dintre starile
care definesc procesul de derulare a crizei.

Etapa de escaladare, conform opiniei lui Bakha-
ya, incepe cu starea denumita ,,pace”, caracterizata
prin absenta tensiunilor Intre inamicii potentiali. Es-
caladarea crizei conduce la o situatie in care ea poate
urca pana la starea de ,,diferend”, adica pana la pra-
gul de amenintare la adresa principalelor obiective
prioritare, care genereaza o stare de neliniste (tulbu-
rare) si suspiciune in legaturd cu motivele si actiuni-
le adversarului (adversarilor) potentiali, caracteriza-
ta prin vigilenta sporita si de o atitudine de incercare
de intimidare si de descurajare a adversarului. In
aceasta etapa, principalele activitati de gestionare a
crizei constau in identificarea crizei intensificate si
planificarea reactiei, atentia concentrandu-se asupra
obtinerii de informatii destinate unei mai bune inte-
legeri a situatiei reale, atat In termenii cauzelor cri-
zei, ai obiectivelor si ambitiilor partii adverse, cat si
in termenii strategiilor posibile de urmat in vederea
realizarii acelor obiective. Cresterea intensitatii cri-
zei conduce la ,,confruntare”, o stare de interes activ
fata de motivele si actiunile adversarului, ceea ce in-
seamna ca una sau mai multe dintre partile implicate
in criza recurg la actiuni violente si ca exista o acu-
tizare a pozitiilor acestora. In majoritatea situatiilor,



aceasta faza este caracterizata de desfasurarea unor
exercitii militare al caror grad de agresivitate cres-
te direct proportional cu cresterea intensitatii crizei,
pregatirii pentru dislocari de forte, dislocari operati-
onale curente si formularea de ultimatumuri. Princi-
pala activitate de gestionare a crizei este, in acest caz,
retinerea (limitarea) crizei, in paralel efectuandu-se
pregatirile pentru conflictul armat, daca el devine in-
evitabil. Punctul culminant al crizei este reprezentat
de starea denumita ,,conflict armat”, ceea ce acopera
doar partial etapa de escaladare si de detensionare;
stare care se instaleaza ca urmare a esudrii actiuni-
lor menite sd conduca la un acord al partilor. Faza
conflictului armat nu este obligatorie. Ea poate lip-
si 1n derularea crizei daca ,,glasul ratiunii” conduce
partile implicate la gasirea unor solutii pasnice de,
fie din proprie initiativa, fie la recomandarea sau sub
presiunea unor factori din afara crizei (organisme in-
ternationale, marile puteri etc.).

Etapa de regres a crizei se refera la scaderea in-
tensitatii acesteia si intrarea mai intai intr-un stadiu
de ,,detensionare”, caracterizat printr-o reducere a
violentei manifestate de partile implicate. Perioa-
da poate include retragerea fortelor si recunoaste-
rea faptului cd amenintarea la adresa principalelor
obiective prioritare se reduce, ceea ce nu inseamna
neapdrat incheierea crizei, nici ca a fost solutionata
in mod favorabil. In aceasti stare creste convingerea
ca perioada cea mai dificila a fost depasita si ca ad-
versarii depun eforturi pentru realizarea unei situatii
post-criza stabile, reciproc acceptabila, principala
activitate de gestionare a crizei fiind dezangajarea,
caracterizatd de redislocarea fortelor si negocierea
pacii [2, p.42]

De asemenea, in cercetarile sale Bakhaya
evidentiaza prezenta unei a treia variante in evolu-
{ia crizei, anume, aceea 1n care faza acutd (conflictul
armat) incheie practic, starea de criza. Conform opi-
niei cercetatorului, este putin probabil ca, odatd cu
incheierea ostilitatilor armate, partile sa poata reveni
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brusc la sentimente de amicitie una fata de cealalta,
punand capat cu totul incordarii politice, economice,
culturale, spirituale etc.

Totusi, criza politico-militard internationald, ac-
centuiazd Bakhaya, nu desemneaza neaparat prezenta
unui conflict armat. Daca partile sunt constiente de
riscurile escaladarii manifestarii sale violente, daca
manifestd vointa necesara si daca in viata internatio-
nala exista factori capabili sa intervinad in mod pozi-
tiv si eficient, ea poate fi solutionata pe cale politica,
fara a atinge faze distructive, cu efecte de multe ori
ireparabile. In acest caz, chiar daca starea conflictu-
ala cunoaste si anumite manifestari violente, ele pot
fi, in cele din urma, controlate. Viata a confirmat ca
unele stari de Incordare si crize au putut fi depasite
si solutionate pe calea tratativelor, demonstrandu-
se astfel ca folosirea mijloacelor politice, pasnice,
este cel mai intelept si sigur mod de a proceda in
situatii litigioase, 1n timp ce interventiile militare si
razboaiele nu fac decat sa agraveze, de cele mai mul-
te ori, situatiile conflictuale existente si sa genereze
noi conflicte [2, p.43]. De obicei criza reprezinta o
situatie temporara care poate sd ducd la incetarea
relatiilor interstatale. Aceasta situatie poate fi extin-
sa pe parcursul sdptiminilor sau chiar a lunelor. In
acest caz criza se desfagoard conform deciziilor lua-
te, reesind din situatiile existente.

Spre deosebire de Bakhaya, D.Nakagidze distin-
ge patru etape de dezvoltare a acestui fenomen: pre-
crizd, escaladarea, desfasurarea si, respectiv, impac-
tul sau rezultatul crizei. Astfel, conform etapizarii
inaintate de catre Nakasidze, fiecare faza dispune de
anumite particularitati.

Prima etapa care conditineaza aparitia situatiilor
de crizd, este etapa pre-crizei. Etapa pre-crizei este
caracterizatd prin prezenta amenintrilor cu carac-
ter ridicat, care reprezinta un organism international
infectat si care se manifestd sub diferite forme.
Relatiile internationale se intensifica, se intensifica
declaratiile cu caracter agresiv, apar incidente, care
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uneori pot conditiona utilizarea armei. Fortele mili-
tare ale statului pot sa fie in stare de urgentd, au loc
manevre. Intre state au loc contradictii cu caracter
diferit-ideologic, religios, teritorial, care intensifica
relatiile interstatale. Deseori, in asemenea situatii
se recurge la utilizarea boicotului si embargoului.
Aceasta stare, desi este neplacuta, Inca nu semnifica
prezenta crizei. Necatand la declaratiile dure, inca
nu are loc confruntarea durd si nu apare necesitatea
de a da lovitura inamicului. In timpul acestei etape
guvernele au timpul de a duce tratative / negocieri
sau consultari cu referire la evitarea situatiei de cri-
za. Guvernele au posibilitatea de a obtine informatia
necesara de a-si evalua propriile forte si potential.
In situatia datd, guvernele, sau persoanele cu functii
de raspundere care nu au intentii agresive sau
dusmanoase, spera sa solutioneze disputele pe cale
diplomatica, utilizdnd mijloace pasnice pentru a re-
veni la o situatie stabila.

Astfel, in timpul perioadei pre-crizéd participantii
se afla in relatii de conflict. Aceasta este etapa
aparitiei unei situatii tensionante, dar in acelas timp,
exista o tensiune limitatd intre state. Unii specialisti
considerd aceastd faza ca fiind una periculoasa:
din cauza unor erori neinsemnate, situatia poate sa
iasa de sub control, sau nu mai poate fi reglementa-
ta si brusc sd devina cauza evenimentului. Aceasta
situatie poate fi conditionata de trei cauze: 1) actiuni
comise sub forma de control al unor teritorii straine;
2) destabilizarea situatiei pe calea lichidarii / ucide-
rii unuia din liderii de stat; 3) schimbarea situatiei
internationale, in special, ca rezultat a manifestarii
unilaterale a anexdrii unui teritoriu. In calitate de ca-
talizator a unei astfel de situatii poate servi un inci-
dent atat n interiorul, cat si in afara statului.

Cea de a doua etapa a crizei este etapa escala-
darii. Escaladarea este etapa in care brusc are loc
incalcarea echilibrului sistemului international sau
a unui subsistem regional. In aceste conditii creste
probabilitatea declansarii unui razboi. Evenimentele

2019, nr: 2 (85)

63

ulterioare se dezvolta in directia complicarii situatiei:
declaratiile dure ale liderilor de stat, situatia tensi-
onanta in mass-media, manifestarca caracterului
nationalist, demonstrarea potentialului militar sau
inaintarea ultimatumului. Astfel de actiuni ale unui
stat pot conditiona aparitia unei reactii mai dure din
partea adversarului. De asemenea, in cazul ludrii
unor decizii din partea guvernului o influenta asu-
pra societitii, dar si asupra situatiei In general o au
factorii psihologici. In cadrul societatii creste nive-
lul de revolta si de insatisfactie. Opinia publica care
reactioneaza spontan la evenimente poate fi manipu-
lata, avand rolul sdu in reglementarea situatiei. De la
situatia de crizd pana la situatia In care este posibila
declansarea unui eventual razboieste situatia tranzi-
torie, adica etapa intermediara de la o stare spre o
alta stare. Probabilitatea cresterii crizei si transfor-
marea acesteea in razboi poate fi conditionatd de ur-
matoarele conditii:

1) are loc incalcarea balantei de putere, capabild
sd diminueze razboiul. Statul mai puternic nu are fri-
ca de situatia creata si nici chiar de razboi;

2) in cazul in care instabilitatea interna a unui sau
mai multor state conditioneaza escaladarea razbo-
iului. In scopul solutionarii problemelor, conduci-
torii statelor in care situatia internd este nestabila,
directioneaza atentia societdtii asupra amenintarilor
externe. De obicei acesta este jocul statelor au-
toritare, care sunt pe punctul de a recurge chiar si
la violentd. Totodata, astfel, statele, sitiatia carora
este nestabild si se afla in criza, sunt predispuse sa
desfasoare un razboi;

3) in cazul in care statul presupune, ca exista
amenintari la adresa securitétii sale. Cu cat statul 1-si
valorificd mai mult interesele care i-au fost afectate
de criza (integritatea teritoriald, securitatea nationala,
insusi existenta statului ), cu atat mai mult actiunile
sale devin riscante;

4) in cazul in care amplasarea geografica are un
rol in procesul de trecere de la criza la razboi. Vecina-



tatea teritoriilor statelor, parti aflate in conflict, poate
intensifica gradul detensiune in relatiile persoanelor
care iau decizii in cazul unor sitatii inevitabile. Cu
cat este mai mica distanta dintre statele participante
la criza, cu atat mai mult este posibild escaladarea
/ inceperea unui razboi. Aceasta criza criza dispune
de caracteristicile unui razboi. Cu cat distanta dintre
state, parti ale crizei, este mai micd, cu atat este mai
mare riscul declansarii unui razboi. In cazul in care
statul care a provocat criza pe calea violentei, exis-
td posibilitatea si probabilitatea ca statul-victima,
asupra caruia a fost Indreptata situatia creata, sa dea
risposta intr-o forma cu mult mai violentd. Aceas-
ta situatie este esenta etapei escaladarii. Este etapa
care poate conditiona pierderi cu mult mai mari fata
de etapele anterioare. Manifestarea abtinerii in anu-
mite probleme presupune neadmiterea nrautatirii
situatiei, sau chiar evitarea unui conflict. Astfel, ma-
nifestarea unei abtineri cu referire la o problema de-
licatd necesita actiuni care ar contribui la trecerea de
la criza spre dezactivare, evitand astfel initierea unui
eventual razboi.

Cea de a treea ctapa a crizei este dezactivarea.
Datorita acestei etape are loc evitarea izbucnirii unor
crize interstatale, inclusiv are loc evitarea izbucnirii
unui rizboi. In conditiile create are loc diminuarea
intensitatii situatiei de conflict, iar ca rezultat are loc
o intelegere temporara Intre state.

De obicei statele aflate 1n criza, depun maximum
eforturi de a solutiona situatia creata. In aceasta peri-
oada, care dureaza diferit, in dependenta de situatie,
are loc diminuarea riscului unei confruntari deschise,
are loc o diminuare a tensiunii si are loc calmarea sau
normalizarea situatiei. In situatia creati, persoanele,
de decizia carora depinde desfasurarea evenimente-
lor, sunt constiente si capabile de a percepe pericolul.
Interesele vitale ale statului nu mai sunt amenintate.
Exista timp pentru a reflecta, iar interesele vitale ale
statelor nu mai sunt amenintate, razboiul devenind
putin probabil. Treptat are loc calmarea societatii.
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Cu toate ca este putin probabil de determinat durata
acestei etape, ea poate fi de duratd mica, dar poate fi
si de o durata mai indelungata.

A patra etapa este impactul. Influenta crizei se
manifestd prin repercursiunile acesteea asupra fina-
lului evenimentului. Modificate sub un anumit as-
pect, relatiile dintre statele implicate, cat si conduce-
rea acestora constata revenirea la situatia de precriza.
Statele dispun de timp pentru a reflecta si a lua decizii
adecvate. Fiecare criza modifica relatiile interstatale
si duc pe viitor la o noua situatie si reconfigurare a
fortelor in cadrul sistemului intenational. Stabilitatea
relatiilor depinde de felul pe cat de pozitiv s-a sfarsit
sau au fost inlaturare momentele negative [25, p.33-
48]. Conform opiniei lui P.Dobrescu, orice criza se
prelungeste iar situatia post-criza este urmaritd de
diverse pericole [7, p.11].

Astfel, criza este fenomenul care apare in rezul-
tatul dezvoltarii unei stuatii conflictogene interstata-
le. Criza este faza apogeu, care semnifica ca situatia
cratd a ajuns la o etapad periculoasa, iar utilizarea
unui spectru larg de mijloace economice, politico-di-
plomatice, politico-psihologice, ideologice, a drep-
tului international nu au dus la obtinerea unui rezul-
tat dorit. Spre deosebire de conflictele internationale
care, de reguld, au un caracter de lunga durata, criza
este perceputd ca un set de evenimente, care dese-
ori se dezvolta rapid, incat contribue la crearea unor
imprevizibilitati.

De asemenea, criza reprezinta punctul-limita in
evolutia unui conflict international, dar nu este faza
obligatorie. Principala caracteristicd a unei crize
este conditionatd de pozitionarea unica in sistemul
relatiilor interstatale conflictogene. Este situatia in-
tre pace si razboi. Cararcterul tranzitoriu al crizei
este determinat de combinarea situatiei de criza care
este un punct de legatura atat pentru situatia de raz-
boi, cat si pentru diplomatia pasnica.

Esenta crizei politico-militare este caracterizata
prin prezenta urmatoarelor particularitati:
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Primo. Politicienii constientizeazd cd actiuile
reale sau potentiale ale adversarului amenintd une-
le interese nationale cat si a prestigiului acestui stat
pe arena internationald. Criza poate fi conditionata
de o amenintare, dar deseori de o combinare de
amenintari.

Secondo. Politicienii constientizeaza ca opunerea
amenintarilor sau a setului de amenintari, cu exceptia
cazurilor care, cel mai des sunt neacceptate-capi-
tularea, poate duce la declansarea unui conflict de
proportii. Probabilitatea declangarii unui razboi este
conditionata de actiunile politicienilor in conditiile
constientizarii cresterii riscului si a strsului provocat
de criza.

Tertio. Politicienii, in timpul crizei nu dispun de
suficient timp pentru a lua anumite decizii gandite
si concrete, lucru care intensificd situatia politico-
psihologica tensionatd, care poate fi un obstacol in
luarea unei decizii concrete sau a unui curs rezonabil
politico-militar. Factorul timpului se intensifica in
conditiile in care partile, una sau ambele, sunt con-
vinse cd prioritatea actiunelor initiale pot servi drept
un trofeu.

Aceste interpretari, luate Tn ansamblu, desi sunt
diferite, se completeaza unele pe altele, permit a
concepe criza 1n sens larg ca notiune politologica
fundamentala, dar si militara. In opinia noastr criza
este un fenomen complex ce trebuie tratat ca instru-
ment atat al politicii interne, cat si a politicii externe,
ca necesitate constientizatd a natiunii in auto-pastra-
re si dezvoltare, In sporirea resurselor nationale si
asigurarea securitatii sale; ca cele mai vitale nevoi
ale statului ce tin de asigurarea suveranitatatii, inde-
pendentei si integritatii teritoriale, prosperitatii eco-
nomice si a realizarii drepturilor si libertatilor omu-
lui. Atare interpretare acrizei, de naturd complexa, se
axeaza atdt pe aspectele statice, cat si dinamice. Ea
vizeaza necesitatile si nevoile tuturor comunitatilor
sociale si a societatii in ansamblu, a statului ca insti-
tutie fundamentala a sistemului politic.
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Concluzii

In literatura de specialitate conceptul de ,,criza”
frecvent este abordat in conexiune cu securitatea sta-
tului, considerandu-se ca crizele influenteaza direct
asupra securitatii, atdt pe plan intern, cat si pe plan
extern. Analizand abordarile teoretice ale termenilor
de ,securitate internationald” si, respectiv ,,criza”,
am putea Inainta o proprie viziune asupra relatiei
existente intre aceste fenomene. Astfel, ,,criza” In
opinia autorilor, reprezinta fenomenul care este de-
terminat de prezenta tensiunilor si contradictiilor
intre doud sau mai multe state, conditionate de ma-
nifestarea puterii politice, economice sau militare in
scopul realizarii unor interese. Utilitatea cercetarii
conceptului de ,,criza”, dar si impactul pe care l-a
avut si-l are asupra relatiilor internationale, face po-
sibila evaluarea corecta a situatiei de pe mapamond,
a tendintelor actoriilor geopolitici, a rolui pe care
acestea 1-1 pot detine Intr-un anumit spatiu.

Asa cum anterior s-a mentionat, criza aduce cu
sine deteriorarea relatiilor interstatale, avand re-
percursiuni directe asupra securitatii internationale.
Intersectarea interdependentei relatiei ,,securitate
internationald - crizd” se adanceste ca urmare a im-
pactului pe care i-1 are criza, in special a evolutiilor
prezente in cea de a doua etapa a crizei - escaladarea,
sau dupa cum am mentionat, incdlcarea echilibrului
securitatii internationale prin crearea situatiilor de
conflict sau razboi, situatie care poate fi cauzata de
incalcarea balantei de putere, instabilitatea interna
sau externa a statelor, prezenta unor amenintari di-
recte la adresa securitatii statelor prin declaratiile
unor lideri politici, demonstrarea potentialului mi-
litar, situatie care poate conditiona reactia dura din
partea statului adversar. Astfel, punctul de intersec-
tare a ,,securitdtii internationale” cu ,,criza” este cea
de a doua etapa a crizei - escaladarea. Anume aceas-
ta etapa, care, de altfel, este cea mai periculoasa,
constituie punctul care face directa intersectare Intre
cele doud fenomene.



Din acest punct de vedere, tot ce este corelat
unei situatii de criza, constituie amenintari directe
asupra securitatii statului in particular, cat si asupra
securitatii internationale in general. La declansarea
crizei contribue un sir de factori ca: pozitia geo-
grafica a statului (marimea teritoriului, caracterul
si intinderea hotarelor, zona climaterica), resursele
naturale (prezenta zacamintelor) potentialul eco-
nomic (produsul intern brut, potentialul industrial,
cresterea infrastructurii), balanta comertului ex-
tern, puterea militara (marimea cheltuelelor milita-
re, potentialul militar, cantitatea si calitatea fortelor
militare, calitatea conducerii), populatia (numarul
si structura ocupatiei, tendintele demografice), fac-
torii moral-politici (calitatea vietii populatiei, inte-
gritatea societatii, gradul de sustinere a guvernului
de catre populatie), calitatea diplomatiei (activitatea,
creativitatea, gradul de impact asupra comunitatii
internationale, calitatea de a guverna statul), nivelul
dezvoltarii tehnico-stiintifice si a inovatiilor.

La fel ca si securitatea internationala, criza este
astdzi, fara doar si poate unul dintre cele mai apelan-
te concepte prezente 1n discursul politicienilor, dar si
a mediului academic. Actualmente, ambele concep-
te, cel de ,,securitate internationala” si cel de ,,criza”
au rezonanta si greutate profund academica, iar uti-
lizarea acestora devine realmente globald. Aceasta
situatie nu este Intdmplatoare. Evenimentele desem-
nate prin aceste concepte sunt unele dintre cele mai
semnificative fenomene care au impact direct si care
afecteaza In mod profund si direct actualul sistem al
relatiilor internationale.
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REALITATILE POLITICILOR DE OCUPARE AFORTEIDE MUNCA ALE TINERILOR iIN CONTEXTUL
PROCESELOR DE MIGRATIE IN REPUBLICA MOLDOVA

Una dintre cele mai complexe si responsabile parti ale analizei structurale a pietei muncii este analiza ocuparii fortei
de munca tinere. Chiar daca limbajul analizelor statistice vorbeste despre anumite fenomene economice, in realitate exis-
ta vieti si destine afectate de acest flagel economic si de migratie. Datele statistice si inregistrarile referitoare la obiec-
tivele de dezvoltare durabila pot contribui la revizuirea politicilor de ocupare si flexibilitatea fortei de muncad, pentru a
gasi solutii viabile pentru combaterea migratiei in scopul de a sprijini dezvoltarea durabila in tara

Cuvinte-cheie: piata muncii, analize statistice, flagel economic, migratie, combaterea migratiei, forta de munca.

One of the most complex and responsible parts of structural analysis of the labour market is the analysis of young
employment. Even though the language of statistical analyses speaks of certain economic phenomena, in reality there are
lives and destinies affected by this economic scourge and migration. Statistical data and records related to sustainable
development objectives can contribute to the re-design of employment policies and the flexibility of the workforce, to find
viable solutions for combating migration in order to support sustainable development in the country.

Keywords:lobor market, statistical analysis, economic scourge, migration, combating migration, labor force.

The employment approach among young people
is a primary task for the Government. Therefore, a
separate and defining aspect of this Strategy about
the employment policies of the young population
in order to include and maintain them on the la-
bor market, while respecting the principle of equal
opportunities. Special emphasis is placed on in-
creasing the social inclusion of all young people,
increasing the participation in democratic and civic
life, and facilitating the transition from school to
adulthood, focusing in particular on labor market
integration.

According to the National Bureau of Statistics
(NBS), the stable population of the Republic of Mol-

dova on 1 January 2018 constituted 3547.5 thousand
persons, [33] of which:

o 1149.6 thousand or 32.4% are young people aged
14-34 years.Taking into account that young people rep-
resent the third part of the country’s population, their
generation is steadily decreasing. Over the past few
years we have seen a decrease in population aged:

e 14-19 years with 45.3 thousand persons, the
share of this category in the total number of young
people decreased from 22.0% on 01.01.2014, to
19.8% on 01.01.2018;

e 20-24 years decreased by 61.0 thousand per-
sons, the share decreased by 3.3 percentage points,
to 21.7% on 01.01.2018;
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e 25-29 years is also decreasing by 31 thousand,
reaching 28.3% on 01.01.2018;

e 30-34 years increased by 45.4 thousand or 5.9
percentage points to 30.2% on 01.01.2018 [31].

The highest share of young people aged 30-34
years is explained by the high birth rate recorded in
the years 1985-1990 in ex-RSS Moldova, after which
this process has experienced a constant anti-evolu-
tion. The process of integration into the workplace
has a particular impact on young people’s quality of
life, and the obstacles and failure to get a decent job
after the completion of studies can have a substantial

and lasting impact on young people’s skills and abil-
ities but also on their income. Positive debut on the
labor market determines professional and personal
success in later lifetimes of the young person.

The analysis of the statistical data shows that the
share of young employees in the national economy
increases with age. If for young employees aged 15-
24 years the weight registered a tendency of reduc-
tion of 13% (from 59.0 thousand to 51.4 thousand)
for the last three years, then for the young population
aged 25-34 this weight increased by 2.65% in 2017,
reaching 220.9 thousand (Table 1).

Table 1. Young population according to the status of employee

2015 2016 2017 2018
aged 15-24 years 59,0 thousand 52,3 thousand 51,4 thousand Data is not
aged 25-34 years 215,2 thousand 217,2 thousand 220,9 thousand | disseminated

Source: Authorized by NBS data
This is explained by the migration of young people outside the country:
Table 2. Young people who are at work or looking for work abroad
2017 First Quarter, 2018

aged 15-24 years

50,7 thousand

51,8 thousand

aged 25-34 years

121,6 thousand

132.4 thousand

Source: Authorized by NBS data

As well as by reducing the number of young people as unpaid family workers' (Table 3).

Table 3. The young population as unpaid family workers

2015 2016 2017 2018
aged 15-24 years 10,9 thousand 10,8 thousand 9,2 thousand Data is not
aged 25-34 years 10,8 thousand 14,7 thousand 9,9 thousand disseminated

Source: Authorized by NBS data

U Unpaid family worker is a person who carries out his / her activity in a family economic unit run by a family member or a relative
for whom he / she does not receive remuneration in the form of a salary or payment in kind. Peasant farm (farmer) is considered such
a unit. If several people in a household work in their own household, one of them - usually the head of the household - is considered a

self-employed worker and the other - unpaid family workers.
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Young people are a very mobile category of the
population. They are in a significant share both in
internal migration (especially rural-urban, small
towns, big cities) and in external migration.

e young people leaving for studies outside the
country, their share is difficult to estimate, but we can
certainly say a few tens of thousands (30-40 thousand
young people, according to unofficial estimates based
on scholarships offered by host countries and young
people enrolled in different universities abroad);

e young people going abroad — they represent
around 14% of the total number of Moldovan young
people. The average age of migrants in the Moldova
is 30 years. Thus, the share of young people in the
total number of people working abroad is significant,
accounting for around 39% of all migrants. Most
young people go to work in the Russian Federa-
tion, around 80% of migrant youths working in the
country. According to the statistical data for 2017,

the countries where most Moldovan youth work are
Russia (52.2%) and Italy (12.4%), with no signifi-
cant disparities according to the residence environ-
ment of the young people, but with important gender
differences. The share of young women working in
Italy is three times higher than that of men (25.4% of
all emigrant women vs. 7.6% of total male migrants)
while Russia as a destination country is more much
preferred by men rather than women (57.4% of all
men, compared to 38.0% of all women) [33].

e young people who emigrated for permanent
living in the host country. In this respect, more coun-
tries (Canada, the USA, Russia) have attractive im-
migrant government programs for young people in
the Republic of Moldova. Their share is also difficult
to estimate, as there is no mechanism for quantifying
them. Only in 2017 emigrated 277 young people to
Russia, followed by Germany and the USA, 146 and
117 young people (Table 4) [13].

Table 4. Number of young emigrated population

2017 15-19 years | 20-24 years 25-29 years 30-34 years TOTAL
. Men 21 42 32 58 153
Russia
Women 21 32 30 41 124
G Men 16 2 18 17 53
erman
Y [Women 8 7 35 43 93
M 1 24 1 2
USA 2 ! 3 6
Women 15 9 19 12 55
M 1 1 1 1
Ukraine o o / 0 6 6
Women 11 9 12 8 40
Men 2 8 5 8 23
Israel
Women 9 5 10 5 29
. Men 1 1 2 - 4
Austria
Women 1 1 3 3 8
M - 4 1 1
Belarus en 6
Women - - 1 2 3
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Men 1 - 1 1 3
Turkey
Women 2 - - - 2
R . | Men - - 1 1 2
omania Women 1 - - - 1
M - - - - 0
Italy o
Women - 1 1 1 3
M _ _ - -
Greece en 0
Women - - - 1 1
M - - - - 0
Bulgaria n
Women - - 1 - 1

For example, only in early 2018 in Canada there
were around 12,000 people, the vast majority being
young. Moldova ranks 6th in the main countries of
origin for immigrants in Canada [14].

By place of residence, most young people are con-
centrated in the urban area, where young people are
under 34 years of age. Analyzing the number of young
people by residence area, we see that the structure by
age group is different, changing over the age.

e Ifin 2017, in the rural area, the majority of
young people belonged to the age group 20-24 years
(27.2%), and in the urban area predominated the
youngsters aged 25-29 years (33.7%),

e In 2018 (1st quarter), in the rural area 28.5%
were people aged 25-29 years. While young people
aged 30-34 in urban areas accounted for 37.9% (up
11 percentage points).

By residence area, the distribution of young peo-
ple aged 15-24 is the following:

e Inrural areas 34 %% compared to 45.8% in ur-
ban areas (2017), with an insignificant growth trend
in the first quarter, 2018 with 3.3 percentage points
inurban space and a significant decrease of almost 8
percentage points in rural (37.9%) [13].

This is determined, first of all, by the much lower
employment opportunities in rural localities compared
to urban ones. The structural changes in employment
by the environment are largely related to the process
of “depopulation” of rural localities.Given that more
jobs are available in urban areas; non-farm wage ac-
tivity is the main source of income for 47.6% of urban
youth (17% in rural areas). At the same time, indi-
vidual agricultural activity is a source of income for
14.7% of young people in rural areas [33].

Table 5. Young population (15-24 years) on professional and medium status

2016 2017
TOTAL Urban Rural TOTAL Urban Rural
Employees 52,3 thousand 60% 40% 51,4 thousand 58% 42%
Unpaid family workers | 10,8 thousand 2,8% 97,2% 9,2 thousand 0,1% 99,9%
Workers on their own 21,6 thousand | 25,5% 74,5% 19,2 thousand 21,4% 78,6%

Source: Authorized by NBS data
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Also, there are major employment discrepancies
according to the professional status of that group of
young people. Due to the absence of statistical data
for 2018, we will analyze the trend for 2017 (Table
5). Thus, compared to 2016, all three statutes (em-
ployees, unpaid family workers and self-employed
workers) show a decrease in the number of the
young population aged 15-24 with approx. 11% in
2017. The same trend is observed in residence en-
vironments, where the share of young people aged
15-24 in urban areas declined on average by 2% in
2017, and in the rural area increased by approx. 4%.

Also, among the young population there is a sig-
nificant trend of growth in 2017 with approx. 4% of
young people (aged 15-24) working in rural areas
on their own (in rural formations, cooperatives or as
patrons). This increase would be explained by the
increase in the number of visits by young people to
entrepreneurship and start-up programs. As an ex-
ample, only 200 young people were trained in the
PNAET program (which ended at the end of 2017),
of which 40% are women. The age limit for potential
beneficiaries of the program has been increased from
30 to 35 years for 2017 [25].

The average age of trained women is 23.5 years
and males of 26.3 years. About 170 businesses were
funded, the program budget being 50 million lei, and
the grant component 20 million lei for 2017. For the
year 2018, the project entitled “Joint Opportunities
in Business for Youth” (JOBS4Youth) was launched,
managed by ODIMM [21].

The proportion of women in total young people
aged 15-24 was 42.6% compared to 57.4% for men.
From a gender perspective, among young people (15-
24 years old), major discrepancies are not registered
by professional status in 2017, except for self-em-
ployed workers, where the share of women is 27.1%
(5.5 thousand) compared to 72.9% of men (13.7
thousand). This discrepancy would be explained by
the fact that women engage in income-generating ac-

72

tivities to a lesser extent than men. It should be noted
that women (15-24 years) accounted for 47.13% of
the total number of employees of that age.

Another group analyzed is young people aged
25-34, which accounted for 25% of the total em-
ployed population in 2017 (302.1 thousand), being
0.6 percentage points decreasing compared to 2016
(25.6%). In 2017, of the occupied population by pro-
fessional status, young people aged 25-34 were:

e 18,3% of the total number of employees de-
creasing by 10% compared to 2016 (28.3%),

e 21,8% of the total unpaid family workers (or
down 4.2 percentage points versus 2016 by 26%),

e 4.9% of the total employed population as co-
operatives (or by 5.1 percentage points down from
2016 by 10%) [8].

According to the residence permits in 2017, 25-
34 year-olds in the urban area account for the highest
share, with 56.8% compared to 43.2% in rural areas,
with a slight decrease of 2.8 percentage points com-
pared to 2016 (54% urban).

According to the same data sources, from the gen-
der perspective, among the youngsters aged 25-34
years, major discrepancies are registered for those with
professional status of self-employed workers, where
the male rate was 63% compared to 37% for women
in 2017, the same as in 2016. The women's rate was
higher than that of men among 25-34-year-old family
workers, 66% compared to 34% (2017), decreasing
by 2 percentage points versus by 2016 [9].

For market economies, a lower female and male
employment rate (with the exception of the 15-24
age group) is normal. This is determined by the re-
productive functions that women perform between
ages 25-40. The high level of female employment in
the Republic of Moldova is a feature inherited from
the socialist period when the issue of gender equal-
ity is interpreted to some extent erroneously that
women, along with men, provide the same labor
services. On the other hand, gender mainstreaming
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approaches also speak in the process of equalizing
employment rates between men and women. At the
same time, a too simplistic approach to the issue in
question also causes tensions that can lead to un-
predictable social consequences.

However, in the conditions of economic imbal-
ance, when the wages of the population are insuffi-
cient to ensure a decent living, women are forced to
work in different jobs, usually badly paid, leaving
the second level of their reproduction, education,

housekeeping functions, which is extremely nega-
tive for socio-demographic developments.

Informal employment is particularly pronounced
among young people aged 15-24, showing a posi-
tive dynamic between 2016-2017. About 41.7% of
young people in the age group had an informal job
in 2017 either in formal or informal sector enter-
prises, or in households producing for their own
consumption or employing employees, which is
3.3% less than in 2016.

Table 6. Number of young people employed after formal and informal work, thousands

2014 2015 2016 2017 Quarter I, 2018
Formal work
Total on the republic 799.4 785,2 776,2 788,6
Young people aged 15-24| 57,7 52,4 46,9 46,5
Young people 25-34 years old| 216,6 2054 213,2 2153 Data is not
Informal workplace disseminated
Total on the republic 385,5 418.4 4433 418,9
Young people aged 15-24 36,8 41,2 38 33,3
Young people 25-34 years old 85,4 94,6 99,5 86,8

Source: Authorized by NBS data

For comparison, during the period 2014-2017, the
average distribution of the total number of employed
persons varied to 34.6% for those with informal em-
ployment versus 65.4% with a formal job (Table 6).

There are some trends in informal youth employ-
ment. In 2017, as compared to 2016, the employment
of young people in informal employment is decreas-
ing in both informal and formal sector enterprises.
45% of young people aged 15-24 and 52% aged 25-
34 with informal work were active in informal sector
enterprises, with a decrease of 3 percentage points
compared to 2016 (for the category of aged 15-24
and 1 percentage point for 25-34 years.

2019, nr: 2 (85)

73

The largest increase in the number of young people
with informal employment was registered in households
that produce for their own consumption: the number of
young people aged 15-24 increased by 5% in 2017 (11
thousand persons) compared to 2016 (10.5 thousand),
and for the age group of 25-34 years the distribution for
the last two years remained unchanged [9].

According to the results of studies, where out-of-
work young migrant workers from the country are
excluded from the calculations for 12 months and
over, over 23% of the employed youth were em-
ployed informally. The rate of informal employment
remains high, especially among young men (26.6%



compared to 18.2% of working women) and among
young people in rural areas (over 41% compared to
8.1% among young people in the urban area). Young
informal employees are mostly concentrated in ag-
riculture (63.9%), then in industry (12.1%) and ser-
vices (24%). In informal work, young people with
lower levels of education are usually involved: each
second has only secondary education, and two out of
five - general or vocational education.

Starting from the premise that the transition from
adolescence to adulthood brings the prospect of social
and economic independence, for some young people,
the challenge of finding jobs can be daunting, and the
inability to prove that it is a productive member of
society can shadow all other qualities and skills. [35]

To this end, SNOFM 2017-2021 provides for a
priority theme for young people, where the basic
objective of this Strategy is to increase the level of

formal employment in general and of the young pop-
ulation in particular on the labor market, leaving the
main challenges:

e limited market access for vulnerable groups
(young people, retired people, women with children,
people with disabilities, the low-skilled, Roma, etc.)

e the shortage of productive jobs and skilled
workforce in rural areas,

o the high incidence of informal employment,

e high share of inactive population and labor mi-
gration, etc.

Moreover, the Strategy has set goals (targets) to be
achieved by 2021, which have been reflected in the
Table entitled “Major Goals of this Strategy” (Table
3 of the Strategy). We aim to select only those targets
that refer to the young population as well as those of
vulnerable young people (for analysis and compari-
son), eliminating other broader and broader targets.

Table 7. Major targets of SNOFM 2017-2021

Indicator 2015 | 2017 2017 2018 | 2018, quart. I | 2019 | 2020 | 2021
1 Employment rate % 40,3 | 40,8 | 40,5| | | 41,6 37,71 | | 424 | 432 44,1
1.3. Employment rate of young T
people (18-29 vears old).% 27,9 | 28,4 | 30,1 29,3 28,81 | | 30,2 31,1 32,1

%* % %
4. Unemployment rate 4,9 4,5 4,1 || 4,0 4,1 4,0 4,0 4,0
5. Unemployment rate - l
young (15-29 years) 9,7 9,0 8,1 8,0 7,6 7,0 7,0 7,0
6. Young people who do not
work, do not learn and are
not i,n vocational training 293 292 | 293|171 | 28,8 294 1 | 28,3 27,5 26,8
programs (NEET5s)
6.1. Young people who do not
work, do not learn and are not Data is not
in vocational training pro-| 23,6 | 23,5 23,11 ] | 23,0 disseminated 22,5 22,0 21,5
grams (% of all young people
aged 15-29), men
6.2. Young people who do not
work, do not learn and are not Data is not
in vocational training pro-| 35,2 | 35,0 | 35,4| 1 | 34,5 disseminated 34,0 33,0 32,0
grams (% of all young people
aged 15-29), women
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6.3. Young people who do not
work, do not learn and are not
in vocational training pro-
grams (% of all young people
aged 15-29), urban

26,6 | 26,5

27,0

Data is not

26,0 disseminated

25,5 | 25,0 24,5

6.4. Young people who do not
work, do not learn and are not
in vocational training pro-
grams (% of all young people
aged 15-29), rural

314 | 313

31,3

Data is not

31,0 disseminated

30,5 | 30,0 29,0

* % %

10. The share of the unem-
ployed in the labor force
from the total number of
persons who have addressed
to the National Agency for
Employment

41,1 | 44,0 (47,9

50,0 58,6 60,0 60 62

Source: Year 2017 and 1st quarter of 2018 - elaborated by the author based on NBS and ANOFM data

By operating with the statistical data of the Na-
tional Bureau of Statistics (NBS) and the National
Employment Agency (ANOFM), we intend to
evaluate the dynamics of the achievement of the
SNOFM 2017-2021 major targets aimed at integrat-
ing young people’s priorities in this policy, starting
with the launch date of the Strategy, April 2017, so
far. This will allow us to identify the disparities that
exist between young people and other age groups on
the labor market, as well as to analyze the underly-
ing causes of the identified disparities. We will also
review the prioritization of the Action Plan for 2017
on the implementation of SNOFM 2017-2021 and
we will assess the quality and relevance of the 2018
Action Plan priorities for the young population in
the light of recent developments on the labor market
of the Republic of Moldova [27].

Young people, especially those without work ex-
perience, often face major job hiring problems, their
access to the labor market is largely determined by
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the quality of the transition from education to work.
There is a vicious circle with reference to young
graduates [23].

On the one hand, in order for young graduates
to be employed, experience is needed that cannot
be accumulated in school or college banks and, as
a result, many of them become unemployed, em-
ployed in the informal sector, or follow the path
of migration abroad. On the other hand, employ-
ers are not satisfied with the practical abilities of
graduates, who usually have more theoretical and
practical training.

Conclusions and recommendations
Since the implementation of SNOFM 2017-2021
to date, the labor market situation in the Republic of
Moldova continues to show a decline in occupation-
al indicators, despite economic stabilization, which
may have negative long-term consequences on the
economic and social security system.



The most difficult situation remains for young
people aged 15-24, where there is an increase in the
number of unpaid family workers and self-employed
workers, including their increase in rural areas com-
pared to urban ones. Generally, young people face
more problems with low productivity and low wage
rates, the difficulties of transition from school to adult
life, and labor market insertion through the gaps in
youth opportunities in the rural area versus urban en-
vironment. That is why the share of young employ-
ees aged 15-24 is reduced annually by about 10-13%,
which is explained by the increase of their migration
abroad. Among the priority countries of destination
are Russia, followed by Germany, USA, Ukraine, Is-
rael and finishing with Romania, Italy, Bulgaria.

Undoubtedly, the phenomenon of labor migration
affects younger generations more and this generates
enormous socio-economic costs and risks for the Re-
public of Moldova. If in the previous years the share
of the young population was higher in the urban
area, then from 2018 there is a change in the situa-
tion, increasing by about 11%. The lack of employ-
ment opportunities and the low attractiveness of jobs
available in rural areas require young rural economi-
cally active people in rural areas to choose between
two opportunities: either to accept work that produc-
es a modest income, made in unfavorable working
conditions and under increased risk of illness, either
emigrating in urban or outside the country to find a
more attractive and better paid job.

The negative dynamics of the labor market con-
tinues to affect the quality of the human potential,
which does not correspond to the current labor mar-
ket requirements, and the training activities of young
people at different levels as well as of the jobseekers
are not efficiently capitalized pro-active policies. As
a consequence, the young employed and the unem-
ployed become uncompetitive.

Also, for the analyzed period, there is an increas-
ing involvement of young people in entrepreneur-

ship, being beneficiaries of projects aimed at sup-
porting the business spirit and start-ups. As a result,
the phenomenon of informal employment among
young people declined in the average by 12-13%.

Even though the public employment services are
working to ensure the employment growth of job
seekers, including young people with disabilities,
occupational policies remain untapped and unat-
tractive for young people. These trends are reflected
in the negative dynamics of the NEET phenomenon,
especially among young women and in urban areas.

In the same context, the young population is poor-
ly acquainted with state policies on youth employ-
ment on the labor market (every fourth young person
knows poorly or not at all about the existence and im-
plementation of SNOFM), half of whom believe that
the strategic framework does not reflect the needs of
young people on the labor market. Every young per-
son opts for increasing the salaries of young people
on the labor market, which in turn will generate new
jobs and a more active involvement of young people
in internship programs. On the opposite side, the con-
sequences of implementing ineffective policies on the
inclusion of the young population on the labor market
will have an impact on economic development, and
will also boost the migration of young people abroad.

To this end, in order to adjust the SNOFM 2017-
2021 action plan from its implementation so far,
based on the identified causes, and to improve the
implementation of priorities for the young people in
the Strategy, the following recommendations are ad-
vanced:

e Promoting economic policies capable of cre-
ating competitive and attractive jobs, which would
help increase employment, eradicate unemployment,
especially among young people and rural areas;

e Revision of the guaranteed minimum wage
in the real sector according to the dynamics of the
consumer price index and increase of the labor pro-
ductivity;
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e Active implementation of flexible forms of
employment, especially for young women on the la-
bor market:

e [mplementation of pro-active integration mea-
sures in the labor market addressed to young people
with disabilities, including returnees;

e Efficiency of a series of policy measures fo-
cused on the integration of young migrants returning
to the labor market;

e Ensure sustainable measures to increase young
people’s income, especially from rural areas, by diver-
sifying their areas of activity in rural communities:

e By Developing Shares:

e Active implementation of supporting small
and medium entrepreneurship among young people
through access to refinancing and lending.

e Capacity building of the institutions that man-
age the field of employment of the labor market at
both national and local level by establishing and en-
suring the functioning of the innovative methods and
practices of occupational management:

e Provision of labor mediation services, pre-
termination services, information and professional
counseling, organization of job fairs:

e Supporting and promoting an effective edu-
cation and training system in order to maintain and
develop the existing young capital. Adjusting the
content of education and training programs in line
with the requirements of the business environment
and the labor market:

e Implementing and functioning of the Labor
Market Observatory by monitoring the process of
employment of graduates; Carrying out labor mar-
ket research on the assessment of cognitive, socio-
emotional and employment barriers; Identification,
collection and processing of missing data categories
for the development, monitoring and evaluation of
employment policies; Improving the tools for assess-
ing the impact of services provided by the National
Agency for Employment
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e Complex and dimensional implementation of
the information and professional counseling proce-
dure within the project “Support for the implemen-
tation of the National Employment Strategy 2017-
2021, focusing on youth”.
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Esenta ideilor statului de drept este aceea de a afirma suveranitatea poporului ca sursda de putere, de a-i garan-
ta libertatea, de a subordona starea societdtii. In general, statul de drept poate fi determinat ca statul in care existd
suprematia legii si a legii. Cu alte cuvinte, statul de drept este o formd juridica de organizare si activitate a puterii politice
in corelatia sa cu indivizii ca subiecti ai legii.

Problema respectarii principiilor statului de drept si a libertatii sistemului judiciar este, de asemenea, valabila pen-
tru unele democratii occidentale. Astfel, statele membre ale UE care nu respecta standardele comunitare privind statul
de drept ar putea pierde accesul la finantare. Pentru Republica Moldova, promovarea principiilor statului de drept si
independenta sistemului judiciar in conditiile punerii in aplicare a prevederilor Acordului de asociere implica aprofun-
darea reformelor esentiale pentru adoptarea standardelor europene.

Cuvinte-cheie: stat de drept, suveranitate, societate, forma juridicd, sistem judiciar, standarde comunitare, sistem
Judiciar.

RESPECTING THE PRINCIPLES OF THE RULE OF LAW AND JUDICIAL INDEPENDENCE
THROUGH THE PRISM OF EUROPEAN UNION POLICY

The essence of the ideas of the rule of law is to assert the sovereignty of the people as a source of power, to guarantee
its freedom, to subordinate the state of society. In general, the rule of law can be determined as the state in which there is
supremacy of law and law. In other words, the rule of law is a legal form of organization and activity of political power
in its correlation with individuals as subjects of law.

The issue of respect for the principles of the rule of law and the freedom of the judiciary is also true for some Western
democracies. Thus, EU Member States that do not comply with Community standards on the rule of law could lose access
to finance. For the Republic of Moldova, the promotion of the principles of the rule of law and the independence of the
Judiciary in the conditions of the implementation of the provisions of the Association Agreement implies the deepening of
the essential reforms in order to adopt the European standards.

Keyword: rule of law, sovereignty, society, legal form, judicial system, community, judicial system.
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Ideea statului de drept are o istorie milenara si
ocupd un loc impunator in cercetarile politice din
trecut. Inca filosoful antic grec Platon vedea dispari-
tia apropiata a acelui stat, in care legea nu are putere
si este subordonata, iar acolo unde legea este stipana
asupra conducatorilor si ei sunt robii ei, el vede sal-
varea acestui stat. Idei asemanatoare Tmpartaseau si
alti ganditori antici, spre exemplu Aristotel mentiona
cd acolo unde lipseste puterea legii, nu-si are loc nici
vre-o altd forma de organizare de stat. Astfel, inca
in antichitate incep cautarile principiilor, formelor
si constructiilor pentru determinarea corelatiilor, in-
terdependentei si actiunii coordonate a dreptului si
puterii, afirmindu-se ideea despre rationalitatea si
corectitudinea unei asemenea forme politice a vietii
sociale, cand in stat guverneaza dreptul, legea.

Totusi, formarea unei conceptii unice a statului
de drept se refera catre sf. sec. XVIII — inceputul
XIX, perioada in care se formeazad statul burghez,
cand in teoriile politice moderne se realiza critica
multilaterald a samavolniciei i faradelegii feudale, a
regimurilor absolutiste si politienesti, Incepea proce-
sul de afirmare a umanismului, principiilor libertatii
si egalitatii tuturor oamenilor, neinstrainarea legii de
om, se critica uzurparea puterii politice. In elabora-
rea teoriilor statului de drept si-au adus contributia
H.Grotius, B.Spinoza, J.Lock, Ch.-L.Montesquieu,
T.Jefferson etc.

Esenta valorica a ideilor statului de drept consta
in afirmarea suveranitatii poporului ca sursa a pute-
rii, garantarea libertatii lui, subordonarea statului so-
cietatii. In general statul de drept poate fi determinat
ca acel stat, n care exista suprematia legii, dreptului.
Altfel spus, statul de drept este o forma juridica de
organizare si activitate a puterii politice in corelatia
ei cu indivizii ca subiecti de drept .

Printre principiile de baza ale statului de drept
pot fi mentionate urmatoarele:

1. Suprematia legii — dominarea legii in toate sfe-
rele vietii sociale. Legea, adoptata de organul supe-
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rior al puterii in conditiile respectarii stricte a tuturor
procedurilor constitutionale, nu poate fi schimbata,
anulatd sau stopatd nici printr-un act institutional,
decizie guvernamentald, hotarare a organelor de par-
tid. Toata activitatea sociald se realizeaza in strictd
corespundere cu legea, consolidatd prin legislatia
statului de drept.

2. Suprematia drepturilor si libertatilor cetateni-
lor. Acest principiu consta n recunoasterea, consoli-
darea si garantarea drepturilor si libertatilor omului
si cetatenilor. Astfel, drepturile si libertatile omului
nu constituie ,,un dar” al puterii, dar 1i apartin lui de
la nastere.

3. Responsabilitatea reciproca a statului si perso-
nalitatii. Acest principiu exprima inceputurile mora-
le in relatiile dintre stat ca purtator al puterii politice
si cetdtean ca participant In realizarea ei. Statul prin
intermediul adoptarii legilor isi ea asupra sa obliga-
tiuni concrete fatd de cetdtean, organizatiile obstesti,
alte state si comunitatea internationala.

4. Divizarea puterilor in legislativa, executiva si
judecatoreasca. Acest principiu are drept obiectiv de
a exclude monopolul puterii in mainile unei persoa-
ne, organ sau grup social si sa asigure corespunderea
intregii sisteme a puterii cerintelor de drept si a res-
pectarii lor.

5. Existenta formelor efeciente de control si su-
praveghere asupra realizarii legilor.

Cu referire la problema pusa in discutie, dizol-
varea sistemului international bipolar a determinat o
noud configuratie a raporturilor de forte ale marilor
puteri in Europa de Sud-Est, suprimind vechea harta
geopolitica a securitdtii regionale si edificind o noua
arhitecturd a evolutiei principiilor statului de drept.
Importanta geopolitica a Europei de Sud-Est a fost
intotdeauna actuald, aceastd regiune reprezentind
si In prezent confluenta intereselor geopolitice ale
marilor puteri. Miza fiind dominatia Europei de Est
si a si a spatiului geostrategic ponto-caspic pentru
exercitarea influentei geopolitice in zonele adiacen-



te, cum ar fi: regiunea de Vest a spatiului postsovetic,
Caucazul si Orientul Mijlociu. Relevanta geopolitica
aregiunii Europa de Sud-Est este caracterizatd de ur-
matorii factori: Europa Centrald, Europa de Est, Eu-
ropa de Sud, Asia Micd, Orientul Apropiat, spatiu;
formeaza un segment al frontierelor de sud-est ale
Uniunii Europene si de sud-est ale Organizatiei Tra-
tatului Atlanticului de Nord; tarile din estul acestei
regiuni sunt state limitrofe ale spatiului pontic, in
cadrul caruia mai multe state se confrunta cu razbo-
iul hibrid pe teritoriile sale declansat, de Federatia
Rusa, acestea fie se afla intr-o stare ,,inghetata”, fie
intr-o stare ,fierbinte”, care s-au soldat cu aparitia
regiunilor secesioniste sau chiar cu pierderi de teri-
toriu prin anexare; detine controlul asupra strimtorii
Bosfor si Dardanele, care reprezintd unica poarta de
iesire la Oceanul Planetar pentru statele limitrofe
ale spatiului pontic; este conectatd la axa energe-
tica Asia Centrala — Marea Caspica — Caucazul de
Sud — Marea Neagra si este strabatuta de diverse
rute energetice ce asigura cu hidrocarburi statale
europene sau prin care se preconizeaza constructia
altor proiecte energetice pentru transportul petrolu-
lui caspic si al celui din zona Asiei Centrale, sau a
gazelor din Orientul Mijlociu spre consumatorii din
Occident; include un important numar de porturi mi-
litare si civile; este mediu propice pentru cooperarea
economica, militard si culturala si detine un potential
demografic si economic foarte important pentru Eu-
ropa [1, p.422].

Cazul Republicii Moldova este unul aparte. Isto-
ria politica recentd a tarii noastre probeaza faptul ca
ea este dominata de procesul modernizarii politice (la
moment, al unei ,,modernizari intirziate”, reflectorii)
in contextul unei tranzitii democratice prelungite.
lar acesteia 1i sunt specifice anumite caracteristici:
societate atomizata, sistem de partide neomogene si
fara de o reprezentativitate reala la nivelul grupurilor
si categoriilor sociale, scindarea clasei politice refe-
ritoare la vectorul dezvoltarii strategice a tarii, in-
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credere scazuta in elita politicd guvernantd din par-
tea populatiei, societate civila imaturd, lipsa clasei
de mijloc, existenta unor clivaje politice profunde,
prezenta crizelor politice sistemice, precum si a blo-
cajului institutional in procesul decizional. Cu refe-
rire la ,,razboiul” institutional dintre ramurile puterii
de stat fara vreo coabitare institutionald vom remar-
ca doar faptul ca tensiunile permanente si crescinde
intre liderii Executivului (Presedintele tarii si Primul
ministru) in ultima perioadd, cu implicatii grave in
cadrul celorlalte puteri ale statului (Parlament si
justitie), precum si 1n spectrul politic, in general in
societate, aduc prejudicii grave tarii in aspectul apli-
carii reformelor si respectarii principiilor statului de
drept [2, p.28].

Problema respectarii principiilor statului de drept
si a libertatii justitiei este actuald si pentru unele
democratii occidentale. Astfel, statele Uniunii Euro-
pene care nu respecta standardele comunitare privind
statul de drept ar putea pierde accesul la finantare,
conform unei propuneri germane pentru reformarea
sistemului fondurilor de coeziune, in timp ce comi-
sarul UE pentru Buget si Resurse Umane, Giinther
Oettinger, propune si conditii economice.

Potrivit unui proiect de propunere initiat de Bru-
xelles, accesul unui stat la fonduri de coeziune ar
putea fi blocat, In cazul in care, situatia respectarii
normelor statului de drept este criticata de Comisia
Europeana.

Ungaria si Polonia, beneficiari ai fondurilor de
coeziune, au fost criticate frecvent de Comisia Euro-
peana pentru incélcari ale principiilor fundamentale
ale statului de drept.

La randul lor, Romania si Bulgaria sunt monito-
rizate de Comisia Europeana prin Mecanismul de
Cooperare si Verificare (MCV).

“Trebuie analizat daca primirea fondurilor UE de
coeziune ar putea fi conditionata de respectarea princi-
piilor fundamentale ale statului de drept”, precizeaza
proiectul de propunere.
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Confirma ideea, explicand ca ar putea fi impuse
si conditii privind politicile economice, G.Oettinger,
comisarul UE pentru Buget si Resurse Umane, care a
declarat, potrivit publicatiei EUObserver, c&, incepand
cu anul 2020, accesul statelor europene la fonduri de
coeziune ar putea fi conditionat de respectarea princi-
piilor statului de drept si recomandarilor economice.

G.Oettinger a afirmat ca analizeaza posibilitatea
“schimbarii conditiilor” sau “intensificarii conditio-
nalitatii” in bugetul pentru perioada 2021-2027.

In Consiliul UE, “nu este convinsa toatd lumea
de sensul economic al tuturor programelor pe care
le finantdm prin sistemul fondurilor de coeziune”.
“Multe proiecte sunt foarte sensibile i au o valoare
evidentiata clar, dar altele isi pierd rapid sensul”, a
argumentat G.Oettinger, explicand ca este necesara
impunerea unui control mai eficient privind modul
in care tarile membre si regiunile utilizeaza fondurile
UE. El a precizat ca o prima posibilitate ar fi utili-
zarea recomandarilor specifice adresate de Comisia
Europeana tarilor membre - raportul anual care indica
modalitati de imbunatatire a politicilor economice - ca
“model” ori “document cu caracter obligatoriu”.

Spre exemplu, a continuat Oettinger, daca reco-
mandarile arata ca o tara are “o infrastructura digitala
foarte slaba”, “va trebui sa acceseze mai multe fon-
duri” pentru optimizarea acestui domeniu.

Anticipand criticile, G.Oettinger a argumentat ca
sistemul recomandarilor este “democratic”, deoarece
indicatiile sunt publicate de Comisia Europeana dupa
adoptarea de catre reprezentantii statelor membre in
Consiliul UE. “Acest lucru poate justifica o posibila
conditionalitate™, a explicat el [4].

Tarile Uniunii Europene care nu respectd princi-
piile statului de drept ar putea fi sanctionate. Ele risca
restrictionarea sau suspendarea alocarii de fonduri,
daca autoritatile acestora vor incalca drepturile si
libertatile cetatenilor sau daca sunt serios afectate de
coruptie. Anuntul a fost facut de catre presedintele
Comisiei Europene, J.-C.Juncker.
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Restrictionarea fondurilor europene pentru tarile
membre care nu respecta criteriile ce definesc statul
de drept ar putea incepe o data cu aprobarea bugetu-
lui comunitar pentru anii 2021-2027. Este o masura
a presedintelui Comisiei Europene J.-C.Juncker, pe
care a prezentat-o in Parlamentul European. Initiativa
ar putea viza state precum Polonia sau Ungaria, dupa
ce anterior au fost criticate la Bruxelles.

Sanctiunile ar urma sa fie propuse de Comisia
Europeana si aprobate de Consiliul si Parlamentul
European.

Restrictiile fac parte din proiectul de buget al
comunitatii pentru anii 2021-2027. Bugetul de 1.279
de miliarde de euro va trebui aprobat in unanimitate
de statele membre si de legislativul european. Intr-o
prima reactie dupa ce Comisia Europeana a cerut
conditionarea accesarii fondurilor europene de situ-
atia statului de drept, oficialii din Polonia au anuntat
deja ca se vor opune adoptarii noului buget al Uniunii
Europene, pe motiv ca nu ar asigura un echilibru intre
nevoile diferitelor tari membre [5].

In acest context, Comisia Europeana a prezen-
tat recent o serie de optiuni privind colectarea si
cheltuirea fondurilor comunitare, in contextul noii
situatii politice, care include iesirea Marii Britanii din
Uniunea Europeana. “Daca Europa vrea sa faca fata
noilor provocari, banii trebuie sa vina de undeva. Fie
vom cheltui mai putin, fie vom identifica noi surse de
venituri. Dar, oricum am face, fiecare euro investit
din bugetul UE trebuie sd genereze valoare §i sd aiba
un impact pozitiv asupra vietii zilnice a cetatenilor”,
a explicat, potrivit site-ului CE, G.Oettinger, comi-
sarul european pentru Buget si Resurse umane care
a mentionat, ca in contextul iesirii Marii Britanii din
UE, contributiile celorlalte 27 de state membre vor
trebui reconfigurate.

Printre variantele luate in considerare se numara
si transferul de la nivel national la nivel comunitar a
unor taxe. Spre exemplu, impozitele impuse compa-
niilor mari, taxele pe tranzactii financiare, taxele pe



valoare addugata ori accizele pe carburanti ar putea
trece de la nivel national la nivel comunitar ori ar
putea fi impartite intre autoritatile nationale si cele
europene.

Accesul statelor membre la finantare europdeana
ar putea fi conditionat de respectarea principiilor
statului de drept.

“Sustinerea valorilor fundamentale ale Uniunii
Europene in elaborarea si implementarea politicilor
este esentiald. Existd noi sugestii in dezbaterea publica
in sensul asocierii accesului la fonduri bugetare UE cu
situatia statului de drept In tarile membre. Respectarea
principiilor statului de drept este importanta pentru
cetdtenii europeni, dar si pentru initiativele de afaceri,
pentru inovatii si investitii, care se vor dezvolta cel
mai mult acolo unde cadrul institutional si legal ad-
erd in totalitate la valorile comune ale Uniunii. Prin
urmare, exista o relatie clara intre normele statului
de drept si implementarea eficientd a investitiilor
private si publice sustinute prinbugetul UE”, se arata
in “Proiectul de reflectie privind viitorul finantelor
UE”, prezentat de Comisia Europeana.

J.-C.Juncker, presedintele Comisiei Europene, s-a
pronuntat impotriva conditionarii accesului la fonduri
UE de respectarea principiilor statului de drept, dar
Germania, Franta, Italia si Suedia fac presiuni in acest
sens. “Declaratia presedintelui Frantei, E.Macron, ca
Uniunea Europeana nu este supermarket este cea mai
elocventa expresie in acest sens. Inteleg in totalitate
ideea presedintelui Frantei, nu poti avea abordare
selectiva, nu poti spune «dati-ne bani, dar nu vrem
sd auzim nimic altceva despre reglementarile euro-
pene»”, a explicat, Frans Timmermans, prim-vice-
presedintele CE.

Un proiect propus recent de Germania arata ca
statele Uniunii Europene care nu respecta standardele
comunitare privind statul de drept ar putea pierde
accesul la finantare UE. Potrivit unui proiect de
propunere accesul unui stat la fonduri de coeziune
ar putea fi blocat in cazul in care situatia respectarii

normelor statului de drept este criticata de Comisia
Europeana. “Trebuie analizat daca primirea fondurilor
UE de coeziune ar putea fi conditionata de respectarea
principiilor fundamentale ale statului de drept”, pre-
cizeaza proiectul de propunere. Ungaria si Polonia,
beneficiari ai fondurilor de coeziune, au fost criticate
frecvent de Comisia Europeana pentru incalcari ale
principiilor fundamentale ale statului de drept.

Tarile care vor incalca normele statului de drept
sau nu vor lupta eficient Impotriva coruptiei risca
suspendarea finantarilor de la Uniunea Europeana,
potrivit unui proiect de rezolutie care va face parte din
Planul bugetar multianual 2021-2027 si a fost aprobat
de Parlamentul European. Un grup de 6 experti, dintre
care doar unul din partea statului analizat, va monito-
riza situatia si va publica un raport anual, care va sta
la baza deciziei. Pentru a proteja beneficiarii finali ai
finantarilor, UE va obliga statele sanctionate sa finan-
teze proiectele suspendate din propriul buget [6].

Guvernele statelor membre ale Uniunii Europene
care se implica in afaceri judiciare sau nu combat
eficient fraudele si actele de coruptie vor riscasuspen-
dareafondurilor comunitare, conform unui proiect de
rezolutie aprobat de Parlamentul European.

“Asistata de un grup de experti independenti,
Comisia Europeana va avea sarcina de a depista
«deficiente generalizate in privinta statului de drept»
si va decide masuricare ar putea include suspendarea
platilor efectuate prin bugetul UE sau reducerea prefi-
nantarii,” se arata in proiectul aprobat de Parlamentul
European cu 397 de voturi pentru, 158 impotriva si
69 de abtineri.

Planul va fi implementat doar daca va fi aprobat
si de Consiliul UE. Imediat ce un stat membru sanc-
tionat va remedia problemele identificate de Comisia
Europeana, Parlamentul European si Consiliul UE pot
hotari deblocarea fondurilor.

Comisia Europeana va putea stabili ca normele
statului de drept sunt expuse riscurilor, daca apare
una din urmatoarele probleme:
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- buna functionare a autoritatilor care implemen-
teaza bugetul UE;

- buna functionare a autoritatilor care efectueaza
controlul financiar;

- investigarea adecvata a fraudei - inclusiv frauda
fiscald - coruptia sau alte Incédlcari care afecteaza
executia bugetului UE;

- control judiciar eficient de catre instantele in-
dependente;

- recuperarea fondurilor platite in mod necuve-
nit;

- prevenirea si sanctionarea evaziunii fiscale;

- cooperarea cu Oficiul European de Lupta Antifra-
uda si, daca este cazul, cu Parchetul European.

Comisia Europeana a mai propus in ultimii doi ani
posibilitatea limitarii accesului la finantare europeana
in cazul tarilor membre ale Uniunii Europene care nu
respecta principiile statului de drept. “Respectarea sta-
tului de drept si a tuturor valorilor UE sunt principiile
fundamentale pe care am construit proiectul european.
Nici un guvern nu poate incdlca aceste valori fara sa
sufere consecintele” - a declarat in plen E.Gardiazabal
(Partidul Socialist European), co-raportor al Comisie
pentru bugete.

Petri Sarvamaa (Partidul Popular European), co-ra-
portor al dosarului, s-a declarat satisfacut de includerea
in prioect a prevederii ca statul sanctionat trebuie sa
continue finantarea proiectelor suspendate, pentru
ca beneficiarul final sa nu aiba se suferit. ”’Cel mai
important aspect al acestui mecanism este protectia
beneficiarilor finali, element accentuat in comparatie
cu propunerea originala a Comisiei,” a afirmat euro-
parlamentarul finlandez. ”Am inclus, de asemenea,
Parlamentul European in procedura de luare a deciziei,
ceea ce intareste dimensiunea de responsabilitate de-
mocratica in privinta masurilor propuse.”

Uniunea Europeana trebuie sa intensifice actiunile
pentru promovarea democratiei, a normelor statului
de drept si a drepturilor fundamentale in spatiul
comunitar, inclusiv prin sustinerea organizatiilor
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societatii civile, conform unei rezolutii adoptate joi
de Parlamentul European.

Comisia de Libertati Civile, Justitie si Afaceri
Interne (LIBE) a propus triplarea fondurile alocate
in bugetul multianual comunitar (2021-2027) pentru
Programul de Drepturi si Valori, pana la nivelul de
1,834 de miliarde de euro (Comisia Europeana pro-
pusese 642 de milioane de euro).

“Cu obiectivul general de protejare si promovare
a drepturilor si valorilor prevazute in Articolul 2 al
Tratatului UE, prin sustinerea organizatiilor societatii
civile la nivel local, regional, national §i transnatio-
nal, Programul incearcd sia promoveze egalitatea si
nediscriminarea, sa incurajeze implicarea cetatenilor
si participarea la procesul democratic si sd combata
violenta,” anuntd Parlamentul European intr-un co-
municat postat pe site-ul institutiei.

“Eurodeputatii au decis in mod specific sa mentio-
neze protejarea i promovarea principiilor democratiei
si statului de drept ca fiind principalul obiectiv, dat
fiind ca aceste norme sunt elemente preliminare ne-
cesare apararii drepturilor fundamentale si asigurarii
increderii reciproce intre statele membre si cetdteni
la nivelul Uniunii Europene”, precizeaza Parlamentul
European.

Eurodeputatii au acceptat ca, in cazuri exceptio-
nale, In care se constata deteriorarea rapida si in mod
grav a situatiei dintr-un stat membru si sunt expuse
riscurilor valori fundamentale, Comisia Europeanad s
lanseze o procedura definantarea organizatiilor soci-
etatii civile pentru facilitarea si sustinerea dialogului
democratic.

In cazul Romaniei, europarlamentarul PNL Si-
egfried Muresan avertizeazd ca propunerea votatad
in Parlamentul European este un raspuns foarte clar
dat majoritatii PSD-ALDE, care nu va mai putea sa
continue atacurile la adresa Justitiei, daca mai doresc
sd primeasca bani de la Bruxelles.

”Sutele de mii de roméani care au iesit in strada in
ultimii doi ani au cerut ca Uniunea Europeand sa-i



ajute mai mult in lupta cu politicienii care ataca statul
de drept, atacd independenta justitiei si ataca valorile
europene. Astazi, Uniunea Europeana a dat un semnal
foarte puternic tuturor oamenilor cinstiti. Parlamentul
European a votat mai devreme propunerea ca, in viitor,
fondurile europene sa fie conditionate de respectarea
statului de drept. Este o propunere necesara. Asta
asteaptd oamenii. De ce 1i deranjeazd atat de mult
aceasta propunere pe cei de la PSD - ALDE? Fiindca
PSD si ALDE vor sa atace in continuare justitia, iar
prin acest mechanism impiedica atacurile guvernan-
tilor la statul de drept,” a explicat Muresan.
Respectarea independentei justitiei si a statului
de drept in Republica Moldova se aflda permanent
in vizorul Uniunii Europene. Astfel la 5 iulie
2018 Parlamentul Europen a adoptat o rezolutie
(2018/2783(RSP), in care declara ca in urma deciziei
de a invalida alegerile pentru functia de primar la
Chisinau, conditiile politice pentru asistentd macrofi-
nanciard nu au fost indeplinite, «o conditie prealabila
pentru acordarea asistentei macrofinanciare este ca
tara benificiara sa respecte mecanismele democratice
reale, printre care un sistem parlamentar pluripartit,
statul de drept si sa garanteze respectarea drepturi-
lor omului»; Indeamna Comisia sd suspende orice
plati prevazute de asistenta macrofinanciard pentru
Moldova; considera ca orice decizie privind platile
viitoare ar trebui sa aiba loc numai dupa alegerile
parlamentare planificate, cu conditia ca acestea sa
aibd loc in conformitate cu standardele recunoscute la
nivel international si sa fie evaluate de catre organis-
me internationale specializate, si sa fi fost indeplinite
conditiile pentru acordarea asistentei macrofinanci-
are; solicitd Comisiei sd suspende sprijinul bugetar
pentru Moldova, utilizand precedentul din iulie 2015,
cand o astfel de suspendare a avut loc In urma crizei
bancare; considerd ca mecanismul de suspendare
a sprijinului bugetar al Uniunii Europene ar trebui
sd fie aplicat ca o reactie la invalidarea alegerilor
pentru functia de primar al Chisindului si ca acesta

ar trebui sa includa o lista de conditii care trebuie sa
fie indeplinite [7].

Conform Cotidianul.md, Republica Moldova este
tara din Europa care std cel mai prost la capitolul
Independenta Justitiei, arata datele unui raport al Foru-
mului Econumic Mondial (WEF). Moldova se situiaza
la capitolul Independenta Justitiei pe locul 130 din 140
de state, cate cuprinde raportul competivitati globale
pe anul 2018. Tara noastra are un rating de 2,3 puncte,
in care 7 insemna cel mai bine, iar 1 — cel mai rau. Mai
prost la acest capitol decat Republica Moldova stau
doar state din America Latina si Africa, tara noastra
avand cel mai slab rating din Europa [8].

In opinia cercetatorului V.Juc [9, p.40], Republica
Moldova trebuie sa implementeze in mod eficient si
calitativ prevederile incluse in Planul National de
Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asoci-
ere “Republica Moldova — Uniunea Europeand” in
perioada 2017-2019, sa respecte planul calendaristic
si s lichideze toate restantele. Uniunea Europeana,
dupa Summitul preconizat in 2019, sa inlocuiasca
Parteneriatul Estic, care conceptual nu corespunde
realitatilor actuale, cu un alt program destinat statelor
est-europene angajate in realizarea integrarii euro-
pene, declaratad drept prioritate strategica, program
care sa contind mai clar si mai fezabil perspectivele
europene, asigurind, In anumite Imprejurari favorabile
si meritocratice, demararea negocierilor pe marginea
aquis-ului comunitar. Este indispensabil de a legifera
constitutional optiunea de integrare europeana a Re-
publicii Moldova in calitate de obiectiv strategic de
dezvoltare a tarii, pentru ca integrarea europeand nu
este o ideologie, desi Uniunea Europeana se bazeaza
pe anumite valori, ci este un proiect de tard, asociat
cu modernizarea si dezvoltarea prin reformd demo-
craticd. Valorificarea parcursului european de catre
Republica Moldova solicitd vointa de deschidere de
la ambele parti, iar implementarea prevederilor Acor-
dului de Asociere prin realizarea Planului National de
Actiuni reprezintd un proces complex si de durata de
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modernizare politico-juridica si social-economica prin
democratizarea si europenizarea statului, respectarea
principiilor statului de drept.

In concluzie, pentru Republica Moldova promo-
varea principiilor statului de drept si a independentei
justitiei in conditiile realizarii prevederilor Acordului
de Asociere, presupune aprofundarea reformelor
esentiale in vederea adoptarii standardelor europene.
Printre prioritatile inaintate in fata statului nostru
putem evidentia crearea institutiilor functionale in
serviciul cetatenilor, fortificarea statului de drept,
respectul pentru drepturile omului, europenizarea,
democratizarea, asigurarea unei justitii independente,
a unei economii de piata viabile.
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Acest articol pentru prima data in Republica Moldova, bazat pe literatura stiintifica din diferite tari, exploreaza relatia
dintre Statele Unite ale Americii si Statul Israel in materie de solutionare palestiniand in perioada 2009-2018. Israelul
este singurul partener strategic al Statelor Unite ale Americii din regiunea Orientului Mijlociu. Alianta strategica dintre
Statele Unite si Israel exista de cdteva decenii si ofera sprijin militar si politic Statului Israel in conditii de mediu ostil
ireconciliabil in ceea ce priveste rezolvarea problemei palestiniene. Desigur, interesul stiintific pentru acest fenomen,
etapele dezvoltarii sale si mecanismele de interactiune sunt foarte mari. In primul rand, acest lucru se datoreazd faptului
cd cooperarea politica si militard-strategicd a acestor doud tari are un efect decisiv asupra situatiei din intregul Orient
Mijlociu si, intr-o mare masurd, asupra relatiilor Israelului cu Palestina. Statele Unite sunt practic considerate in Israel
ca fiind principalul garant al existentei statului in confruntarea sa militard-politicd cu vecinii sdi. Intr-un mod serios,
sprijinul american creste stabilitatea statului israelian si capacitatea acestuia de a rezista tentativelor nesfarsite de "a fi
aruncat in mare" si contribuie la consolidarea pozitiei sale ca unul dintre centrele regionale de putere. In acelasi timp,
la Washington se iau multe decizii importante din punct de vedere strategic pentru politica din Orientul Mijlociu, tinand
cont de interesele Israelului.

Cuvinte-cheie: ocupatie, conflict, acord, relatii palestiniene-israeliene, relatiile Israelului si ale Statelor Unite, secu-
ritate, tratative, asezari israeliene in teritoriile palestiniene.

THE STRATEGIC PARTNERSHIP OF ISRAEL AND THE USA ON THE TOPIC OF PALESTINE DUR-
ING THE YEARS OF THE B.OBAMA AND D.TRUMP ADMINISTRATIONS (2009-2018)

This articlefor the first time in Moldova, based on scientific literature from different countries, explores the relation-
ship between the United States of America and the State of Israel in the matter of a Palestinian settlement in the period
0f 2009-2018. Israel is the only strategic partner of the United States of America in the Middle East region. The strategic
alliance between the United States and Israel has existed for several decades and provides military and political cover for
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the State of Israel in conditions of an irreconcilable hostile environment in the matter of resolving the Palestinian problem.
Naturally, the scientific interest in this phenomenon, the stages of its development and the mechanisms of interaction is
very great. First, this is due to the fact that the political and military-strategic cooperation of these two countries has
a decisive effect on the situation throughout the entire Greater Middle East and, to a large extent, on Israel s relations
with Palestine. The United States is practically considered in Israel as the main guarantor of the existence of the state
in its military-political confrontation with its neighbors. In a serious way American support increases the stability of the
Israeli state and its ability to resist the endless attempts of “being thrown into the sea” and contributes to strengthening
its position as one of the regional centers of power. At the same time, many decisions that are strategically important for
US Middle East policy are made in Washington, taking into account the interests of Israel.

Keywords: occupation, conflict, agreement, Palestinian-Israeli relations, the relations of Israel and the United States,
security, tratative, Israeli settlements in the Palestinian territories.

B cmamve snepgvie 6 Monooge, na ocroge Hayunou aumepamypol u3 pasHovlx CMpam, UCCAe0VIOmcs 63auMOOmMHOUEHUS
Coedunennvix LlImamos Amepuxu u I'ocydapcmea Hspauns 6 dene narecmunckozo ypeynuposarusi 6 nepuod 2009-2018
20008. M3pauns senaemcs eouncmeennvim cmpamecuyeckum napmuepom Coedunennvix [LImamos 6 bnudicne6ocmoynom
pecuone. Cmpameeuueckuti cors CLIA u Hspauna cywecmgyem Heckonvko decsimuiemuti U obecneuugaen 80eHHOe
u nonumuueckoe npukpvimue Iocyoapcmea Hspaunv 8 ycio8usax HeNpUMUPUMO20 8paNCOeOHO20 OKPYICEHU U  Oelle
Vpe2ynuposana nanecmutcKol npoonemvl. Ecmecmeenno, nayunuiii unmepec Kk OaHHOMY (heHOMEHY, Imanam e2o pazeumus
U MexanusMam 63auMoO0elicmeus oueHb eeaux. Bo-nepevix, smo evizeano mem pakmom, umo noIUMuUIEcKoe U 60eHHO-
cmpamezuieckoe cOmpyoHUHecmeo 08yX dJMux cmpan peuanuum oopazom, enusem Ha cumyayuto Ha écem borvuiom
Bnuscnem Bocmoke u 6 3nauumenvnoii cmenenu na omuowenus Mzpauns ¢ Hanecmunou. Coedunennvie [Lmamul
NPAKMu4ecKy UsHA4aIbHO PaAcCMampuealomces 6 Mzpaune 6 kauecmee 2nagH020 2apaHma cyujecmeo8anus 20cy0apcmed
8 €20 6OEHHO-NONUMUYECKOM NPOMUBOCMOSHUU C COCEOAMU. AMEPUKAHCKAS NOOOEPIHCKA CePbE3HbIM 00PAZOM NOBbILUAEN
YCMOU4UBOCMb UBPAUTLCKO20 20CYOAPCMEa, €20 CNOCOOHOCHb NPOMUBOCMOSMb HECKOHYAEMbIM NONBIMKAM «COPOCUMb
€20 8 MOpey U CHOCOOCMBYem YKpenienuio e2o no3uyull KaKk 00H020 U3 pecuoHaibHulX yenmpos cuvl. OoHospemenHo,
MHO2ue cmpamezudecKu sadxchule 0ia Onudxcnesocmounou nonumuku CILIA pewenus npunumaiomes 6 Bawunemone c
yuemom unmepecog Hspaus.

Kniouesnle cnoea: xonghnuxkm, OKKynayus, coenauienue, MupHoe ype2yiuposanue, NaieCmuHo-uspauibCkue OmHoueHus,
omnowenus Mzpauna u CLIA, 6esonacnocme, nepe2oeopbl, UspauibCKue noceleHus Ha NAAeCMUHCKUX Mmeppumopusx.

Beeoenue JMMHUTHPOBAHHOTO OIO/KeTa, HEKOTOpbIE 3aal0T
AMEpUKaHCKUH AuniaoMar U OBIBIIMN MOCOI BOIIPOC, 3a4eM aMEPHKAHIbI POLOJIKAOT IIOMO-
B UM3zpaune C.B.JIprouc cumran, 4To aMepUKaHIIbI rats Uspawio?... Ha 5To 1 oTBedy MpsMo — Mbl
MCTIBITBIBAJIM TYBCTBO BHHBI TIEPE/| CBPEAMH H3-32 nomepKuBacM M3pamin He 1o MPHUHHE MHOTO-
cBOETo Oe31eiCTBUS BO BpeMsi XO0JIOKOCTa, YTO U .
JIETHUX, UCTOPUYECKHU CIIOKUBIIUXCA CBsI3e. MBI
noxronkHyio I Tpymsna nognepxars coznanue Ms3-
noaaepxuBaeM M3pauinbs moTtomy, 4To 3TO COOT-
pawmms [15, p.365].
BETCTBYET HAIITUM HAITMOHATHHBIM HHTEpecam» [8].

ITomouinuk roccekperaps CIHIA nmo BoeHHO-
NOIMTHYECKUM JeIaM B aAMUHHCTpaiiH B.O6ambl J{OBOJIBHO CEPBE3HBIM SIBISETCS U SKOHOMUYECKOE

O.11lanupo oTo3BaNCA O MOJUTUYECKOM U BOCHHO- COTPYAHHUYECTBO ABYX cTpad. Tak, Toneko 2015
CTPATErMYECKOM COIO3€ ABYX CTPaH CIEAYIOIUM rogy toBapoobopot CIIIA ¢ Uspamnem cocraBui
obpasoM: «B HacTosiiee Bpems, B yCIOBHUIX KpaitHe 38 mapa. gpomr. [51]
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Bzaumoommnowenun 0eyx cmpan 6 oene
nanecmuncKozo ypezyiuposanus
6 nepuoo nepeo2o NPe3udeHmMCKO20 CPoKa
b.Oodamu

Byayun u3bpan npesugentom CLIA, b.O6ama
CTPEMMJICS JOCTHYb COIIACHS MEK1Y NaJIeCTUHLAMU
Y U3pamiIbTIHaMH U IOCPEICTBOM 3TOTO YIyYIIUTh
amepukaHo-apabckue otHomenus. [lonrsepxenn-
€M CEPbE3HOCTH HAMEPEHHH ero aJIMHUHUCTPALUU
ctano BKiIouyeHne B CTpareruio HalMoHalbHOM
0€e30I1aCHOCTH 3aJJa4yl OIIPaBIATh «OKHUIAHUS Haje-
CTHHCKOTO HapoAa Ha CO3/1aHuE )KU3HECTIOCOOHOTO
rocynapctsa» [20].

OpnnoBpemenHo, B 2009 r. k Bractu B M3panie
MIpUIIUIA KpaiiHe paBas, HallMOHAJINCTHYeCKas map-
tus «JIukym» Bo TiaBe ¢ «sictpedbom» b.Heranbsxy.
B peun B ynusepcurere bap-Mnan oH 3asBui, 4TO
TocynapctBo M3paunib He CTpeMUTCS PABUThH Majie-
CTHHIIAMHU U YTO KOTJA MaJIECTUHIIBI «ITOBEPHYTCA K
MUPY», OOpSICh C TEPPOPOM, YKPEIUIsisi MPaBUTEIIb-
CTBO U BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, Torna M3panib Oyner
OKa3bIBaTh UM MOAJEPIKKY, B TOM 4Hcie U B chepe
AKOHOMHUKH [ 1]. DT0 moATBEpAMITO TOT (HAKT, UTO TIpe-
MbEp HE CTPEMMUJICS K IMAJIOTy ¢ NaJIeCTUHIIAMU, HE
JIOITYCKasi M MBICJIH O KaKUX-TTHOO0 TePPUTOPHATBHBIX
ycrynkax uM. Ho mpu 3ToM LeHTpaJIbHBIM TE3UCOM
€ro peuu cranu cioBa: «JleMuinTapuznpoBaHHOE
MAJIECTUHCKOE TOCYAAapCTBO PALOM C €BPEHCKUM
rocynapctsoM Mspanis» [10].

B otimanum ot b.Hetanwsaxy, b.O6ama crpemurcs
K pealbHOMY MaJIeCTUHO-U3PAUILCKOMY MUPHOMY
yperymupoBanuio [39, ¢.197, 204]. O BeICTyIHI
MPOTUB HEJIETUTUMHOI'O CTPOUTENILCTBA ITOCEIICHUN
Ha OKKYIIHPOBAHHBIX TEPPUTOPHUSAX, OCYJIUB OIHO-
BPEMEHHO U 3asBJICHUS HUCIAMHCTOB PACHPABUTHCSA
¢ Uspaunem. «CIIA He npu3HAIOT 3aKOHHOCTH
TeX, KTO 3asBJseT, 4To M3pamnb crenyer cOpocuTh
B MOpeE, HO MBI TaKXXe HE NMPHU3HAEM U 3aKOHHOCTH
JIalIbHEHIIET0 PACIIUPEHUS U3PAUIILCKUX ITOCEJICHUN.
WX cTpouTenbCcTBO HapyLIAeT paHee 3aKIIHOUCHHBIE

COIVIAILIEHUS U MOJPHIBAET YCHUIINA 110 JOCTHKEHHIO
mupa. Ilpumsio BpeMs 0CTaHOBUTH 3TOT IPOLECCH
[30]. Kpome Toro u cnenuaibHbIA yIIOTHOMOUEHHBIH
OMKHEBOCTOYHOTO «KBapTera» T.biap 3asBuin Ha
cnymanusix B KoHrpecce, 94To CTpOMTENBCTBO TIOCENE-
HUI U KOHTPOJIb U3PaWIbCKOM apMHUEN MAJIECTUHCKUX
TEPPUTOPHUH CBOIUT HA «HET» ILAHCHI NAJECTUHLEB
Ha MpuoOpeTeHne COOCTBEHHOTO, HE3aBUCHUMOTO
rocymapcTsa [6].

Crenyer OTMETUTb, YTO KITIOUEBbIE (GUTYpBI B af1-
MuHHCcTpaiu O0ambl U ero OMKalIIie COBETHUKH
P.Omanyaine u J[x.MuTdenn ObUIH KECTKO HacTpoe-
HBI [10 OTHOILLEHUIO K U3PaUJIbCKON MOCEJIEHYECKOMN
nonutuke. B Hadane mapra 2009 r. X.KnuHTOH 1
Jlx. MuTuenn BCTpEeTHIINCh CHAaYalla ¢ U3PamIbCKU-
MU TIOTUTHKAMHU B Tesb-ABUBE U C TTAIECTUHCKUMHU
npencrasutensaMu B Pamaie. [Ipasurensctso CIITA
permmio BeiaeauTh 900 MITH JOJUT. B KaueCTBE MO~
JEP’KKHM NaJECTHHIIEB B CBSI3M C MOCIEICTBUIMHU
BOoeHHON KammnaHuM «JIutol cBune» [59, ¢.166].
W3pamnbckuit sxeniept W.PabunoBwd, camran Tpe-
O6oBanne O0aMbl HayaThb MEPETOBOPHBIA MPOILECC
C 3aMOPO3KH CTPOUTEIHCTBA MOCEICHUN OUMTHOKOM
(24, p.191].

B Hos106pe 2009 1. u3pamiibCKoe MPaBUTEIHCTBO
0O0BSIBUIIO MOPAaTOPUH Ha BO3BEACHHME HOBBIX IIO-
cenenuii Ha 3amagHoM Oepery pexu Mopnan [16] u
B ceHTs10pe 2010 r. B BamuHrToHe ObLIH IPOBEICHBI
IpsIMbIE MAaJECTUHO-U3PANIbCKUE MeperoBopsl. Ha
MIEPBOM 3ace/laHiM MPHUCYTCTBOBAJIM IMaBbl ErunTa
u Nopaanuu. [lanecTHHCKYO CTOPOHY IIPEICTABIISIT
munep M.A66ac. XAMAC Ha HUX TpeICTaBlCH He
Ob11. [leperoBopsl MOKHBI OBUTH TIPOMOJDKATHCS B
TEUEHHUE rofia ¥ BBIIUTHCS B TOMUCAaHNE PAMOYHOIO
COTVIAIICHUS JUIA TaJbHEHIIero mpooKeHnss MUp-
Horo npouecca. IleperosopHsiii mpouecc uiIcs co
2 centsi0pst 1o 11 okrsiops 2010 . [ManecTunckas
CTOPOHA 0TKa3aJ1ach POLOJDKUTH IIEPETOBOPHI U3-32
Hexenanust b.Hetanpsxy npoanuts Moparopuil Ha
CTPOUTENHCTBO EBPEUCKUX MTOCETIEHNI HA TTAIE€CTHUH-
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ckux Teppuropusix [59; 63]. [Ipotus m06Oro KoM-
MpoMIcca B JAHHOM BOTIPOCE BBICTYITMIIM W YJICHBI
BO3IVIABJIAEMOIl UM IPABUTEIBCTBEHHON KOATUIIUU
[9, p.12-13]. OTu ke HaCTPOCHUS TOMHUHUPOBAIHA U
B U3PaMIIbCKOM O0IIIECTBEHHOM MHEHHHU.

Eme 23 mapra 2010 1. u3pamsibCKuii mpeMbep
3asBuI, 9To Mepycannum — He TMOCeNeHue, a CTo-
muna l'ocynapcersa MUspauns. IlosToMy, ucxons us
3TOTO KOHIIETITa, MOPAaTOPUU Ha CTPOUTEITHCTBO
noceneHuil Ha MepycanuM He pacnpocTpaHseTcs
[12]. AMepukaHcKkas afMUHUCTpAIUs OKa3bIBaiga
CWJIbHOE JIaBlIeHWE Ha 00e CTOPOHBI KOH(IUKTA C
LIeJIbI0 TIPOJIOJKEHUS TIEPETOBOPHOTO Tpoliecca, HO
0e3pesynpraTHO. BrIpaskas MHeHHE apaOoB, KOPOJIb
Wopnanun Abnamna Bropoii Xyceiinu B amperne
2010 r. mog4YepKHYIT, 9TO COXpAaHEHHE CTaTyC-KBO B
MHUPHOM TIPOIIecCce HeIOMyCTHUMO, TaK KaK OHO BEJIET
K HOBOMY payHJy HAaCHJIHs, KOTOPOE «HE IOIIATUT
HUKOTO U3 Hac» [36, c.175]. IleperoBopHbIi mpo-
necc Bo3oOHOBUIICS B ceHTsA0pe 2010 . mox arumoi
ommxaeBOocTOUHOTO «KBapTeTay (CILIA, OOH, EC,
Poccun). Ognako yepe3 HECKOIBKO JHEH Mocie Ha-
YaJia IeperoBOPOB OHU OBIIIM MPUOCTAHOBIEHHI. [1o
MHEHHIO TaJIECTUHCKON CTOPOHBI IMPUYHHON 3TOMY
CIIYKUT HEeU3MEHHas M3panjbCcKas MocejeHdecKas
monnTuka [46].

beiBmnit qupexkrop HammonanbHOro cosera
6e3omacuoctu M3paws I'.0inann canran, ato B 2000
T. cuTyaIus Obl1a 0oIee MHOTOOOEIIAOIIEH, YeM T10-
cJie MpUX0Jia K BiacTH npasutenberBa b.Heranbsaxy.
Bo-nepBbiX, TOTAAIIHUN U3paAUILCKUN TIPEMbEp-
MUHHCTp JIEBOLIEHTPUCT D.bapak uckpeHHe Bepui B
HEOOXOAMMOCTh U BOSMO)KHOCTH JOCTHKECHUS MHP-
HOT'O PEIICHUs] KOH(IUKTA, YTO PE3KO OTINYAET ero
ot npezcrasneHuit b.Heraubsxy. [lanee, SI.Apadar
oOmajgan TeM, 4ero HeT y ero MpeeMHHKa: OH CUU-
TaJICsl BHICUIUM TPEJCTABUTENEM U BBIpa3UTEIEM
HAI[MOHAIBHBIX WHTEPECOB IMaJECTHHCKOTO Hapo/a.
Haxe XAMAC He ocnapusain 3toro u B 2000 r.,
Korma Haxomwics B ormmo3unun [32]. A B 2010 1. on
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0Ka3ajcsl COCOOEH MPEMsTCTBOBATD MOJIUTHYECKOMY
yperynupoBanuio. B 2010 1., mocie BTopoit WHTH-
¢anpl, nepeBopora XAMAC B ['aze u u3pannbckoit
BOEGHHOM OTIEPAITNH B 9TOM CEKTOPE, YPOBEHB JOBEPHS
MEXKIY U3PAWIIBTAHAMU 1 TAJIECTUHLIAMHU PE3KO YTl
[63]. [TasiecTuHIICB BO3MYIIAET U TOT (aKT, YTO W3-
panbCKOe NPUCYTCTBHUE HA UX TEPPUTOPUSIX YBEIIU-
quock: co 190 1eic. eBpeeB B 2000 1, mpoxKUBaBIINX
Ha 3amagaoMm 6epery, — 1o 290 teic. 2010 1. [11]. Mx
9BaKyalusl HE NPECTaBIIETCS BO3MOKHOM.

19 mas 2011 r. b.OGama BBICTYIIHII C PEYbIO,
yIEIUB BHUMAaHUE U 1aJIeCTUHO-U3PauIbCKOMY KOH-
¢y, On 3asBuit: «CIIIA yBepeHbI, 4To B pe3yJib-
Tare MeperoBopoB JOJKHEI OBITH 00pa30BaHEI IBA
rocyaapcTBa U yCTaHOBJIEHBI TOCTOSIHHBIE [PAHUIIBI
[Tanectunsl ¢ U3pannem, Eruntom u Mopnanuei,
a Tak)Ke MOCTOsIHHAS TpaHuLa Mexay WspawieMm u
[Tanectunoit». Ilo ero MHEHHIO, TPaHULA MEXKITY
W3zpannem u Oyaymym najaecTHHCKUM FOCyJapCTBOM
«JI0JKHA TpoJierats no JuHusAM 1967 ry». «Meutsl
0 €BPEMCKOM U JIEMOKPAaTHUECKOM TOCyJapCTBE HE
MOTYT CYIIECTBOBAaTh OJJHOBPEMEHHO C MOCTOSH-
HOM OKKymaIuei», — mMoguepKHya mpe3uaeHT [23;
39, ¢.200, 67, 68]. B orBer Heranpsixy 3asBui,
YTO BO3BpallleHue K rpaHunam 1967 r. yrpoxaet
oe3omacaoctn M3pawnms [40, ¢.184, 67]. Bo Bpems
BoicTyIuieHus1 B Konrpecce b.Heranbsaxy TBepno
3asgBui, 4To «M3pamnp He BepHETCA K TPaHHUIAM
1967 r.» [26; 66].

OpnHaxko, miaHbl BalmMHITOHA PeluTh KOHPIUKT
mexy U3pannem u [lanectrHoit Ob1Ti cOpBaHBI Ha-
yapmuMucs B Hadane 2011 . MaccoBBIMU TPOTECTHHI-
MM JIBIJKCHUSIMU B apaOCKOM MHUPE — TaK Ha3bIBAEMOMH
«ApaOckoii BecHOI» [5; 58], — KOTOpBIE OTOABUHYIH
TMaJIeCTUHO-U3PAaNIIbCKOE YPETyIHNpPOBaHUE Ha BTOPOI
IUIaH B ONM)KHEBOCTOUHBIX IIpHopHuTeTax besoro noma
[59, c.186]. b.Heranbsxy, 3asBuin 24 HosOps 2011 1.,
YTO 3TU PEBOJIOLNU CTaHYT «UCIAMCKHMHU, AaHTH3a-
NaJHBIMU, aHTHIIMOEPATbHBIMHU, aH THM3PAUIILCKUMHU
Y aHTUAEMOKpaTHIeCKUMm» [2].



Ha ¢one crarHamum mnaiaecTHHO-U3PAUIBCKOTO
yperynupoBanus y pykoBojcTtBa I[THA BosHukia
uzest TOOUBATHCS OAHOCTOPOHHETO NPU3HAHUS I1a-
nectuHCcKoro rocymapctsa B OOH u oHo m3bpaiio B
KaueCcTBE CBOETO MpHOpUTETa OOpHOYy 3a UIIEHCTBO
[Tanectunst B8 OOH B cTaryce HE3aBUCHMOTO TOCY-
nmapctBa [64]. B centsope 2011 . M.A60Oac, 1aBa
ITHA, nonan 3assky B OOH na npunstue Ilanectu-
HBI B WieHbl opranm3anun [43]. A 31 okrsaops [THA
Beryrmwia B FOHECKO [38]. 29 nos6ps 2012 r. T'e-
HepanbHas Accam6Oness OOH B pe3ynbrare romocosa-
Hus «tpenocrasuia [lanectune craryc rocygapcrsa-
HaOnronareniss npu Opranuzanmu  OObeTMHEHHBIX
Harnuii», He spistromerocs wieHom OOH — «observer
non-member state» [45, ¢.98; 47, ¢.120].

I'ocymapctBo Ilanectuna npusnano 135 crpana-
Mu [50, c.76] 1 UMEET B HUX CBOM ITOCOJILCTBA U IPEI-
craBurenbeTBa. OHO 00NaNaeT rocyaapcTBEHHBIMH
CHMBOJIaMH — ()1aroM u repoomM — B HeM c(hopMupo-
BaHbI OpraHbl UCTIOTHUTEIBHON U 3aKOHOJIATEIIBHON
Bractu. Ctath noiaHonpaBHEIM wieHoM OOH Ilame-
CTHHA HE MOXKET, TaK KaK 3TOMY IPOTUBOJIEHCTBYIOT
rocrosinable WwieHsl CoBeTa bezonmacnoctu — CIIIA,
BenmukoOpuranus u @panmus [37, c.4; 62].

[Iponecc yperynupoBaHusi ycyryOunsiics U pac-
KOJIOM B IAaJIECTUHCKOM Brnactu. U3pausnpTsiHe BoC-
MPUHUMAIIM 3TO KaK MPEMSITCTBUE IS BEACHUS
TIEPErOBOPOB, OJHOBPEMEHHO OTKA3BIBASICh OT JIIOOBIX
KOHTakTOB ¢ XAMAC. BaliMHITOH K€ IBITAJICS CO-
neiicrBoBath npumupennto GATX n XAMAC nns
MIPOIOIDKEHHUS MUPHOTO TIPOIECCA. OTKPHITO HE TIUTH
Ha KOHTAaKT C TEPPOPUCTHYECKON OpraHu3aIiuci,
KOTOpasi mpu3biBaeT K yHU4YTOxkeHuto M3pauna.B
3TOM cMbIciie, rtaBa OpraHu3amnuy o HAOTHIEHUIO
3a nmomoiipio [lanectune (Aid Watch Palestine)
M.bepexnap 3ametui1, uro USAID koHTposupyer mo-
JUTUYECKYIO )KU3HB TaJIECTUHIEB Yepe3 MEXaHU3MBbI
OKa3aHMs MOMOIIH, OTKa3bIBasICh COTPYIHUYATH C
XAMAC 1 TeM caMbIM CHJIBHO OTPaHUYUBAET CBOIO
paboTy ¢ pa3HBIMHU TPpyIIaMH HaceideHusd [3].
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Ilpouyecc nanecmuno-u3paunbckozo
ypezynuposanus npu nocpeonuuyecmee CLIA
6 2013-2016 2e.

OnnoBpeMeHHO aaMuHHCTpanus b.O6ambl TIpo-
JOJDKUJIa Tporpammbl, Haudartble npu Jlxk. Byrre-
MJIaAIIeM, 1Mo oOyYeHHWI0O M OCHAIICHHWIO CHII 0e3-
onacuoctu [IHA [25]. Ho B manecTuHCKol cpene
MIPOJOIHKAIO TOCTIOACTBOBaTh MHEHHe, 4to CIIIA
3aHUMAIOT CTPOTO TPO-U3PAMIIECKYIO TO3UIHIO
CoZIeliCTBYeT OKKyHallMM MajJeCTUHCKUX 3emelnb. C
29 utons 2013 1. o 24 anpens 2014 ., npu nocpen-
HuuectBe CIIA, Mexny U3pansibckoil U MajgecTHH-
CKOW CTOpOHaMH BHOBH BEJIUCH TieperoBopsl. [lepen
HayasioM Bctpeur B Bammurrone XAMAC odumu-
anaLbHO 3asgBUi, yTo «M.AOOAC HE MMEET HHUKAKOTO
MpaBa BECTH MEPETOBOPHI OT WMEHH MaJIeCTUHCKO-
ro Hapoaa». B 1o Bpems XAMAC noanep>xuBain
55% manectunnes, a ®ATX — tonpko 38%. Ilmroc
K ToMy, caM Maxmyn A60ac 3asiBUI O HEOOXOJUMO-
CTH BKJIIOYUTH B UTOTOBYIO PE30JTIOIHIO ITOJIOKEHHE
0 TOM, YTO «IAJIECTUHCKOE TOCYIapCTBO OJKHO
UMETb TEPPHUTOPHIO, MOTHOCTHIO OCBOOOKACHHYIO
OT M3PANJIbCKIX BOGHHBIX U TPaXTaHCKAX Ay [41,
c.105].

6 HOsOps 2013 1. mM3pamybcKas aeneramus Ha
reperoBopax cjenana 3assieHue: «llamectnHckoro
rocyaapcTa B mpenenax rpanuil 1967 r. He Oyzer,
W 3arpaJNTeIbHBIN 3200p CTaHET TpaHUIeH MEXITy
najecTuHiamMu u M3paunem». B oTBeT manecTHHIIBI
oOBrHMIHM V3panis B CpbIBE MIEPETOBOPOB M «ICKA-
JIAalMK CTPOUTENBCTBA B moceneHusix» [14]. 3asas-
JICHUIO M3pPAWJIbCKOM JeJeTraluyl IMpe/IIecTBOBAIO
BeIcTyIuIeHue b.HetaHbsxy, mocie KoToporo nemny-
TaThl OT «JIMKy#a» 3armyCcTHIIN MPOLEeaypy IPUHATUS
B Kneccere 3akona 00 annekcnu Mopmanckoit mo-
nuuel [41, ¢.106]. B Hauane 2014 . npaBUTEIHCTBO
Heranpsixy omoOpuino turan ctpourtensctBa 1.400
eIMHUI] )KUITbSl B €BPEHCKUX TMOCeNeHusX. B oTBeT
MaJeCTUHIIBI 3asIBIIIN, 4TO «M3pamp fenaeT Bce OT
HETro 3aBUCHINEee IS TOPIEINPOBAHNS TEPETOBOPOB
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W BBEJCHHUS peXHMa amapTenjia Ha MaJeCTHUHCKUX
Tepputoprsix» [13].

CLLA 0bu1H TOTOBBI IPU3HATH PacIIMPEHUE Tpa-
HuU1 M3panis 3a cueT npucoeanHenus 6% TeppuTo-
pun 3amagHoro Oepera, Ha KOTOPOH TOTAA MPOXKHU-
Baiu 80% moceseHeB, U JOMYCTUTh PUCYTCTBUE
M3PANIbCKUX BOMCK M CHJI O€30IIaCHOCTH Ha IPaHu-
nax 3amagHoro Oepera ¢ Mopnanueii. M3pannp Ha-
CTauMBaJ Ha PacpOCTPAHEHUH CBOETO CyBEPEHUTETA
Ha 10% mnanecTHHCKON TEPPUTOPHH, a MAJECTHHIIBI
comamagiuch Ha pa3MeH Toibko 3% M Ha mepena-
4y KOHTPOJIsl HaJ rpanuueil ¢ Mopranueid BOGHHbIM
n3 CIIA u npyrux crpan HATO. Csepx Toro, us-
paunbckas Aesneranus TpeOoBasla OT MAJECTHUHIIECB
Npu3HaHuA M3panis B kauecTBe «EBPEHCKOTo rocy-
nmapctBay [41, c.107].

AMepukaHcKas CTOpoHa obemiana mepenars 4
MJIPA. JOJUI. AJIS1 pa3BUTHA MAJIECTUHCKOW SKOHOMH-
ku. OnHako Bce ycunusi roccekperaps JDx.Keppu
okazanuch TmeTHeIMU. 23 anpenst 2014 . PATX u
XAMAC moroBopuiuch chOpMUPOBATEH MTPABUTEIT-
CTBO HAIlHOHAJIHHOT'O €IUHCTBA U IPOBECTU BHIOOPHI
B 3akoHonarenbHbIi coBeT [lanectunsl. [Tocne mpo-
BaJia IeperoBopoB M3pauib yCKOPUII TEMIIbI CTPOU-
TEJIbCTBA B TIOCEJICHUSAX Ha 3amajHoM Oepery peku
Wopmnan [41, ¢.108].

B 2015 . ornomenust CHIA u W3pawnis oboctpsi-
I0TCSl, TaK Kak HeTaHbsAXy BBICTYIIMII POTUB CO3/1a-
Hust [lanectuHckoro rocynapera. B cBsizu ¢ atum
benbliii oM 1ake 3asBUII O BO3MOXKHOM I1EPECMOTPE
aMEpPUKAHCKOH MOTUTUKY 3aIUThl M3panss 10 Mex-
nyHapoaHoro aasnenust B OOH [7]. B Tom ke rogy
roccekperapsb . Keppu HeckonbKo pa3 BcTpeyalics
¢ M.A66acom u b.Hetanbsxy ¢ 11e7pt0 BO30OHOBHUTH
MUPHBIN TIPOIIECC, HO 3TOTO HE mpowu3onwio [51].

IIpu Bcex ycunMsIX aMEPUKaHCKOI'O IPaBUTEIb-
CTBa, MAJIECTUHO-U3PAUTILCKUE TIEPEroBOPHI MPOBa-
JIMBAJIKCh 110 IPUYMHE HETOTOBHOCTH CTOPOH K KOM-
npomuccy. M.AGGac He 10Ib30BAJICS OJTUTUYCCKUM
ABTOPUTETOM Cpe/M NajecTUHIEB, a b.HeTanpsxy, B
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CBOIO OYepe/ib SIBJSUICS HETPUMHUPHMBIM «SICTPEOOM).
Bonee Toro, mo ero MHenuto, noautuka Mpana Ha
bimmxnem Bocroke npexncrasistier mia [ocynapersa
Wzpaunps 60MBIIyI0 yrpo3y, YeM HeyperylinpoBaH-
HOCTb IaJICCTHHCKOM MTpo0Oemsl [22].

[TonBoas HEKOTOPbHIE UTOTU JAESATEIBHOCTH
anmuHUCcTpanuu b.O6aMbl O yperynupoBaHHUIO
MajJeCTUHO-U3PAUIILCKUX OTHOILIEHUH, CleayeT OT-
METHUTh, YTO HUYETO CYIIECTBEHHOTO Ha 3TOM IIyTH
JIOOUTHCSl HE yOAJIOCh: MUPHOTO COIJIALICHUS HET
u [lanecTuHckoe rocynapcTBo He OBLIO CO3AHO.
[IpaBna, amepukaHcKast IIOMOIIb MMaJeCTHHIIAM KOH-
COJIMIMPOBAJa MO3UIMY aMUHUCTpalu M.Adbaca
Ha 3amagHoM Oepery, YKpeTHiia BOOPYKCHHBIC CHITHI
ITHA B npotuBocrosiniu ¢ XAMAC, ciocobcTBOBajIa
YCTaHOBJICHUIO 3aKOHA U TMOPSIIKA Ha MaJeCTHHCKHUX
TEPPUTOPHSIX U AATbHEHIIIEMY Pa3BUTHIO MTaJECTHH-
CKOM rOCyIapCTBEHHOCTH.

Omnowenus Hipauna ¢ nanecmunyamu nocie
uzopanusa /I. Tpamna npezuoenmom CIIIA
(2017-2018 22.)

Ho, nocne npuxona x Biactu . Tpamna, nu-
HUS 10BeAeHUs BamunHrrona B jene najaecTHHO-
M3PanIbCKOTOYPETYIUPOBAHH CEPhE3HO U3MEHUIACH
[21]. B nexabpe 2017 1. xo3st1H benoro moma 3asBut o
HaMEPEHUU MEPEHECTU aMEPUKAHCKOE MOCOIBCTBO U3
Tens-ABuBa B Uepycanmm [27]. C Tex mop naaecTHH-
el 00BUHSIOT ipe3uieHTa CIIA B mpens3sitocT B
o3y M3pamsis u 0TKa3bIBAIOTCS OT YYaCTHS B €TO
ONMKHEBOCTOYHBIX MUPHBIX MHHIMATHBAX [57]. Ha
970 B siHBape 2018 1. Ob110 00BSBICHNO O 3aMOPaKH-
BaHuM yacTy GpuHancupoBaranss UNRWA, o mprumnHe
TOTO, UTO, KaK BbIpasuics npe3uaeHt, CLIA nnatsat
MUJUTHOHBI JIOJIAPOB, «HE IMOJydas B3aMeH Ojaro-
JIAPHOCTH U yBaxKeHUs» [28].

Jlura apaGckux rocynapcts, Ha Ype3BbIYAHOM
cammute B Kanpe, packpurnkoBana CIIA 3a mpu-
3HaHue Mepycanuma cronuueit Uspauns u npuspaia
BammHrTOH OTMEHHTH CBOE pemieHue. beuto 3ass-



neHo, uto peuienue JI.Tpamna sBisieTCs «ONAaCHBIM
HapyIIEHUEM MEKTyHapOAHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA»
U «BEJIET K MOBBILIEHUIO HANpsKEeHUs Ha bimkHeM
Bocroke» [42]. Onnako, B Mae 2018 1. ObLTO IPUHSTO
YK€ KOHKPETHOE pPEIIEHUE O IIEPEHOCE MOCOILCTBA B
Uepycanum [65, ¢.93-94].

14 mas B Hepycanume cocrosnach LEPEMOHUS
oTkpbITUs nocoiscTBa CHIA B M3paune. B mepo-
IPUATHN TPUHSIA y4acTHE aMEpHKaHCKas [elne-
ranys, B KOTOPYH0 BOLUIM JI0OYb aMEPUKAHCKOIO
muaepa WM. Tpamn u ee cynpyr, crapiiuii COBETHUK
npesunienta CIIA Jlx.Kymnep, maBa MuHucrep-
ctBa ¢unancoB C.MuyuuHn. [eneranuio CLIA Bo3-
ITTaBWJI TIEPBBIA 3aMECTHUTENb TOCYJapCTBEHHOTO
cekperapss Jlx.CannuBan. Co croponsl M3paums
Ha [IEPEeMOHHUH MPHUCYTCTBOBAJIN TJIaBa TOCyAapcTBa
P.Pusnun, npembep-munuctp b.Heranbsixy, cimkep
napnamenta FO.Onenpmreiin [33].

B cBs13u ¢ 3TM COOBITHEM, COBETHHK IIPE3UACHTA
Mo HauuoHanbHOU Oe3omacHocTH Jx.bonToH Tak
00bsACHUI ero npuuuHy: «Eciau ciioHy TecHO B 1o-
CY/IHOM J1aBKe, TeM XyXke AJIs JaBKU. XPYNKHHA MHpP
TaM Ha I71a3ax pa3ieTaeTcst Ha 00TOPEBIINE YEPETTKI.
«Teneps Bce cTaHeT npoie! 1o NpU3HAHKUE peab-
Hoctu! Eci BBl HE TOTOBBI PU3HATH, UTO Mepycannm
— cronuna M3panis 1 MMEHHO TaM TOJKHO HaXOINUTh-
cs noconbeTBO CIIA, 3Ha4UMT, BBI COBCEM HA APYTOM
BoOJHE. SI cumTato, YT0 OCO3HAHNE PEeaTHbHOCTH BCETIa
MIPUBOJUT K HOBBIM BO3MOXHOCTSIM JJIS1 JOCTHKEHUS
Mupay, — 3akiaodm borron [54].

loccekperaps M.IlomMIteo 0OBSBHII O TOM, YTO
CIIA 0o0beaMHSIOT TEHKOHCYNBCTBO B Mepycanume
C HOBBIM aMEpPHKaHCKUM IOCOJIECTBOM, B KOTOPOM
OyzeT co3qaH HOBBIN OT/IEN IO aJI€CTUHCKUM BOIPO-
cam [52]. B ITanectune xe npusHanue Mepycanuma
cTonuuen M3panis u nepeHoc crofa aMepuKkaHCKOro
MOCOJIbCTBA BOCIIPUHSIN KaK KOHEIl MEeUTe O CO3-
JlaHMM He3aBUcuMoro llamecTHHCKOroO TocymapcTaa
co cronuueld B BoctouHoM HMepycanume. [lelictBus
Tpamria Ha3BaJIM MPOBOKAIIMOHHBIMU 1 HE3aKOHHBIMHU
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[53]. OOLI cpagzy xe 3asBUIa, YTO ITAa UHUITHATHBA HE
MMeeT HIYETo O0IIero ¢ ycueHueM d(h(heKTHBHOCTH,
aucxoauT u3 ycunuit Tpamiia pa3pymuTs GyHIaMeHT
OBIBILICH aMEPUKAHCKOH OJIYKHEBOCTOYHOM MOJTUTHKH
u HarpaauTh M3pauns 3a ero npecrymienus [56].

[lepenoc mocoabcTBa CIPOBOLMPOBAT PE3KOE
YCUJICHHE MAaCCOBBIX POTECTOB NaJIECTUHIIEB [55].
B pesynbrare, morubnu 59 rpaxxaaH 3TOW CTpaHBI,
BKJTIOYas peoeHka. Eme 2,4 ThICS9IH TI0/1eH oy Iu-
nu panenus [54]. Pemenune CHIA packputukoBanu
BO BceM mMupe. HemeyieHHO MpeKkpaTuTh ykacaro-
1iee HapyLIeHUE MPaB YeIO0BEeKa Ha MaTECTHHCKUX
TEPPUTOPUSIX IPU3BAIIN TPABO3ALUTUTHUKY Amnesty
International [53]. «CmepTh, packos U OTpHIIA-
HUE» — TOA TaKUM 3aroJIOBKOM BBIIJIA CTAThsi 00
oTkpeiTUH ToconbecTBa CIIA B HMepycanume Ha
caiite razersl «The Guardian». A ¢paHy3ckas
«Le Figaro» okpectuna 3ot neHb «KpoBaBbeIM 110-
HeJleIbHUKOMY [44].

Pocculickuii  MUHUCTP  HMHOCTPaHHBIX  JI€ll
C.JlaBpoB BBIpa3ui1 00ECTIOKOCHHOCTh CHUTYaIlHEH,
HaIllOMHUB, YTO MOCKBa HEOIHOKPAaTHO Mpeaympe-
K/1aJla O HeraTUBHBIX MTOCIIEACTBHAX MOMBITOK MEpe-
CMOTpeTh cTaryc Mepycamuma B OZHOCTOPOHHEM
nopsiike. MUHUCTP BHEHIHUX CHOLIEHUH DpaHIuu
K.-W. Jle lpnan Takxke HE OMOOpUII ITepees3]] aMepH-
KaHCKHX AuraoMaroB. OH HallOMHMII, YTO pelIeHne
MIPOTHBOPEYUT HOPMaM MEXAYHApOIHOTO TpaBa M
pewenussim Cb OOH u I'enepanbHoii AccamOien.
HenoBonbscTBo BhIpaszunu gaxe B Jlongone [54].

IIpaButenscTBo KOAP oTO3Bano cBoero nocia B
N3paune. MU ]I Typruu Takxke 0TO3BAI [JIs1 KOHCYJIb-
Tanuii cBoux nocios B Bammnrrone u Tenb-ABuse.
[Ipesunent P.T.Opaoran Ha3Baia reHOLUIOM ICHCTBUA
W3pawist. Bo Bcex kpynHbIX ropojax TypLyuy npouniu
aKIUH IPOTECTA B IOAJEPAKKY [TAIeCTUHIIEB. B cBsA3M
¢ coOBbITHAME B cekTope ['a3a AHkapa o0bsiBIIIA TPEX-
THEBHEIN Tpayp [61].

IIpaBna, y JI.TpaMIia HECKOJIBKO HHOE MHEHUE I10
aToMy Borpocy. Tak, 25 centsiopst 2018 1., BeICTyIast
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Ha 73-ii ceccun ['enaccam6nen OOH B Huto-Hopxke,
MPE3UJICHT 3asBUJI, YTO aMEPUKAHCKHE BIACTH CTpe-
MSTCS K JOCTHKEHUI0 Mupa Mexy M3paunem u [1a-
JIECTUHOM, a BallIMHITOH ITPUIEP/KUBAETCS IOJTUTUKHU
NpUHIUIHaIBHOro peanu3ma. [1o ero cmoBam, CIITA
CTpEMSTCS K MUPHOMY U CTaOMIIBHOMY OyIylIeMy B
pEruoHe, B TOM YHUCJE, 3TO KACAETCs MHUpPa MEKIY
M3pawIbTSHaMU U NalecTUHUAMU. 45-1 aMepuKaH-
CKHiA pe3uaeHT nmomuepkuyi, uto CIIA B 3TOM romy
MpeanpUHSUIM 3HaUMMBIi mar Ha bamxaem BocToke,
TepeHecs aMepuKaHCKOoe MMOCOIBCTBO B Mepycamim:
«AMepHUKaHCKasl MOJIMTUKA MPUHIUIINAIBHOIO pea-
JIM3Ma 03HAYAET, YTO MBI HE OCTaHEMCS 3aJI0KHUKaMHU
BCEX MPUHIMIIOB, TUCKPUMUHALMOHHON HJI€0JIOTHH
U TEeX HKCIEPTOB, KOTOPBIE AOJITHE TOAbI ObUIM HE
mpaBel» [35].

26 cents10ps Ha nmomsix 73-i ceccuun A OOH B
Heto-Mopke Tpamil 3asBUI Ha BCTPEUE C M3PAUIh-
ckuM npembepoM Heranbsxy, yto CIIA xayT ot
W3zpanns ycrynok Ilanectune nocne pemenus nepe-
HECTH aMEPUKAaHCKOE IOCOIBCTBO U3 Tenb-ABHBaA B
Uepycanum: «3910 oueHb KpynHas ¢umka. zpaninb
TIOJTYYHII IEPBYIO (PUILIKY, ¥ OHA YPE3BBIYAHO KPYII-
Hasi, B 9TOM HET HUKAaKHX COMHEHHA. ITO Takxke Oy-
JIeT 03Ha4aTh, yTo V3pamiib JOKEH cenarh HeuTo,
WJIyIIee Ha MOJb3y JpYro ctopoHe». Tpamm Takxke
BBIpa3uil «aOCOJIIOTHYIO» YBEPEHHOCTh B TOM, UTO
MAJIECTUHIBI BO30OHOBAT y4acTHE B MUPHBIX Mepe-
roBOpax ¢ u3pawibTsiHaMu [57].

Ho ¢ HuM kareroprn4ecku He COIACHUINCh CaMH
nanectuHubl. Tak, Ha ToM xe 73 ceccun [ eHepanbHOM
Accambnen OOH, rencex OOIT C.Apuxkar, cpasy no-
cie BeIcTyIieHus: Tpammna 3asBui, yto [lanectuna u
Wzpanne HUKOTAA HE OBUTH TaK JaJIeKH APYT OT Apyra,
Kak ceryac: « MBI elre HUKOTaa He ObUTH TaK JaJIeKU
oT noctuxkeHust Mupa ¢ Uspaunem» [34]. Ilpesuaent
[Manectunbr M.AGOac 3asBUII, YTO aMEPUKAHCKOMY
nunepy ciaemyer mepecMmorpeth pemenus CIIA,
Kacarouuecs cronuubl M3pawns: «f B ouepenHoun
pa3 mpu3bIBal0 Mpe3uieHTa Tpammna OTMEHUTH €ro
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pelieHuss U JeKpeTsl, kacaromuecs Mepycanuma,
OekeHIIeB 1 TmoceneHmin» [31].

U yxe 28 centsiopsa 2018 r. [lanectuna noxpana
nck B Mexnaynaponusnii cyn OOH B cBsi3u ¢ niepe-
HOCOM aMEpPHUKaHCKOTO IMOCOIbCTBA U3 Tenb-ABUBa
B Uepycanum. [1o MHEHUIO MAJIECTUHCKON CTOPOHBI,
pemienne CoennHeHHBIX 11ITaTOB «SIBIIIETCS HApYILIE-
HueM Benckoit konBeHIMM 1961 ronax [48]. Mecsiiem
panee, peleHneM Npe3neHTa, GMHaHCOBas TOMOIIh
ITHA Obuta coxpamena Ha 200 muiH. gomn. Panee
Tpamm npeanmoXkun BooOIIe NMpeKpaTUTh OKazaHHe
¢uHancoBoil momomu [lamecTuHe 3a HexenaHue
BeCTHU NeperoBopsl ¢ M3paninem [55].

3aknwuenue

Takum o0Opazom, nmpuszHaB Mepycainum cTonuie
W3pansist 1 mepeHecs B 3TOT TOPOJL CBOE TOCOIBCTBO,
aAMHUHUCTpanus Tpamiia aHHyIHpoBaia Bce MOIUTH-
YEeCKHE U JUIJIOMATHYECKHEe YCHUIHS MPEAbIAYIINX
aMEepUKaHCKUX MPaBUTEILCTB ¢ Hadana 1990-x ronos
B JieJie OJIMKHEBOCTOYHOTO yperynupoBanus. [lane-
ctuHLb! 6onee He npu3HatoT CLIA GecnipucTpacTHBIM
MOCPETHUKOM, CUNTAsI X YYaCTHUKOM KOH(IIMKTA Ha
cropone Uzpawms. Oto 3asBun M.AbGOac, OTKIOHUB
BCE MPE/IOKEHUS BCTPETUTHCS C aMEPUKAHCKUM T10-
cioMm B Uspawnne J.@punmanom [49].

Mo muenuro ipodeccopa k. Xammepa «u3paribCko-
TMaJIECTUHCKAs MpolIieMa MpeJICTaBIIsAeT COO0H KIacch-
4YecKuil mpuMep KOH(IMKTA, KOTOPBII HE MOXKET OBITH
pelleH CUIaMHy €ro y4acTHUKOB. OTBETCTBEHHOCTH 32
9TO JIOKUTCSI Ha MEXIYHAPOIHOE coo0ImecTBo» |60,
¢.178-179]. 11 oH He onuHOK — 3a npeaenamu M3panns
€CTh HEMAJIO JIIOIEH CUMTAIOIINX, YTO HEOOXOAUMO
BHEIIIHEE IAaBJICHNE HA TPOTUBOOOPCTBYIOIINE CTOPO-
HelL. Tak, 36.bxe3unckuii mican: «B HacTosiee Bpems,
nocie Oosee yeMm 40-1eTHel n3panTbCKON OKKYTIallui
3anagHoro bepera u 30 neT MUpHBIX NEPETOBOPOB,
a0COJTFOTHO SICHO, YTO, CaMH TI0 ce0e, HU M3PanIbTs-
He, HY MaJICCTUHLBI HE CIIOCOOHBI PEIIUTh KOH(IIUKT
coOcTBeHHBIMU crumammy [4, ¢.19-20].



WnenTnyHoe MHEHHE BBICKA3alld U aHAIUTHKH
exenenensanka « The Economist»: «HacTamo Bpemst
JUISl COTJIALICHUS 110 MUPHOMY YPEryJIUPOBaHHS U
BHEIIIHUI MHD JIOJDKEH HaBsI3aTh €ro BPaXKIyIOIIHM
cropoHam» [29]. Ml ¢ Takoii IOCTaHOBKOM BOMpPO-
ca KaTeropuyecKy He COINIACHBI M, XOTS ¥ IPU3HACM
3HAYUTENBHYIO POJIb MEXTYHAPOTHOTO COOOIIECTBA
B pEIICHNH JaHHOTO BOMPOCa, MO-HAILIEMY MHEHHIO,
IJIaBHAsI OTBETCTBEHHOCTH M BO3MO)KHOCTH PEIICHUS
MHOTOJIETHETO MaJIECTUHO-U3PANIBCKOTO MPOTUBO-
CTOSIHHSI JIS)KHT HAa CAMUX CTOPOHAX KOH(IUKTA.
Bonee toro, Mbl cunTaem, 4TO HaBs3aTh CTOPOHAM
KaKHUM-TO CII0COOOM coryiacue abCoII0THO HepeatbHO
[17;18; 19].
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Articolul prezinta actiunile guvernului moldovenesc in perioada post-reforma (2002-2011) de a minimiza efectele
negative ale reformei agrare si de a asigura securitatea alimentara a tarii in ceea ce priveste furnizarea populatiei cu
mdncare sigurd. Mentioneaza, ca in republica, pe parcursul reformei complexului agroindustrial, sa dezvoltat o situatie
dificila de furnizare a hranei prentru populatie si de mentinere a potentialului de export al tarii.

Cuvinte-cheie: perioada post-reformd, productia agricola, alimentatia, nutritia, consumul, strategia, securitatea ali-
mentard, instabilitatea.

MOLDOVA’S AGRARIAN POLICY IN THE POST-REFORM PERIOD IN THE CONTEXT OF
ASSURING NATIONAL FOOD SECURITY

The article discusses the actions of the Moldovan government in the post-reform period (2002—2011) in minimizing
the negative effects of agrarian reform and ensuring the countrys food security in terms of providing the population with
reliable food.It is noted that in the republic, in the course of the reform of the agro-industrial complex, a difficult and in
some positions critical situation in providing the population with their own food and maintaining the export potential of
the country has developed.

Keywords: post-reform period, agricultural production, food, nutrition, consumption, strategy, food security, instability.

B cmamve paccmampusaiomes oeticmeusi npasumenvcmea Mondoewr 6 nocmpegopmennwiti nepuod (2002-2011 22.)
N0 MUHUMU3AYUU HE2AMUBHBIX NOCIEOCMBUL acpapHoll pedhopmuvl U obecneyenus npoodoBoIbCMEEHHOU 6e30NACHOCU
CMPAaHbl 8 NIAHE HAOEHCHO20 obecnedenus Hacelenus npooykmamu numarus. Ommeuaemcs, umo 6 pecnyonuxe ¢ xooe
nposedenus pehopmol a2ponpOMblULIEHHO20 KOMILEKCA CLONCULACH CILOJCHASL, d NO HEKOMOPbIM NOZUYUSIM KPUIMUYECKAs]
cumyayus 8 obecneyenuu HacereHust COOCMEEHHbIMU NPOOYKMAMU NUMAHUSL U NOOOEPIHCAHUS. IKCHOPMHO20 NOMEHYUANA
cmpanul.

Knioueswte cnosa: nocmpegopmennuiii nepuoo, cerbCKoXo3sucmeeHHoe NPou3so0Cmeo, npoOyKmol, numauue, no-
mpebnenue, cmpameaus, NPOOOBOILCHEEHHASL DE30NACHOCb, HECMAOUILHOCb.

B Pecrry6mnrke MosnioBa B koHIIE mocTpedopMeH- HOW Oe3ormacHOCTH CTpaHkI [2]. B kayecTBe rmaBHOM
HOTO IE€pPHO/ia B COOTBETCTBUH C PEKOMEHIALUAMHU LN CTPAaTeTHUU 3asBJSUIOCH: TOBBIIICHUE YPOBHS
EBpomneiickoiit KOMUCCHH O CO3/IaHUN YTITyOJIeHHOH U 3aIIUATHI 3I0POBhS TPakIaH U HHTEPECOB MOTPEOH-
BCe0OBEMITIONICH 30HBI CBOOOIHO# Toproeiu B 2011 TeJel B yacTH 0E30MacHOCTH Ka4eCTBa MPOJIOBOJIb-
r. Oputa pazpadorana CrpaTerusi MPOIOBOILCTBEH- crBus. [lmarmpoBanoch, uro (Omaromapst coOurome-
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HUIO COTJIACOBAHHOM, 3(D(heKTUBHON M AMHAMUYIHON
MIPOJIOBOIBCTBEHHON MOJUTUKH, i BCEX MPHUHIIUIIOB
B 00acTi 6€30MMaCHOCTH MUINEBIX MPOITYKTOB) BCE
OTEPaTOPBI, YUaCTBYIOIIKE B IPOU3BOACTBE, IIepepa-
00TKe, XpaHECHUH, TPAHCTIOPTUPOBKE, AUCTPUOYIINN
Y TIPO/IaYKe MUILEBIX MMPOAYKTOB OyIyT TapaHTUPO-
BaTh, YTO OHU OE30MACHBI JJI1 KOHEUHBIX MOTPEOH-
TEJICH.

B nporecce pazpaborku Ctpareruu mpogaoBoiib-
CTBEeHHON Oe3omacHOCTH MOJIOBBI OBUT BBISIBIICH
psia mpoOiieM, YKa3bIBaBIIMX Ha: MHOTOCTOPOHHEE
U pa3apoOIeHHOE 3aKOHOMATEIHCTBO, MHOTOYHC-
JICHHBIE CTPYKTYPHI C KOHTPOJIHHBIMHU (DYHKITHSIMH,
OTCYTCTBHE CHCTEMBI KOHTPOJII M HaA30pa 3a Mpo-
W3BOJICTBOM TIPOAYKTOB muTaHus. Kpome Ttoro, c
YYETOM TJI00aM3allii MHUINEBOM IIEMU TMOSIBHINCH
HOBBIE BBI30BBI U PUCKH ISl 37I0POBbSI I MHTEPECOB
noTpeduTeNneld, B CBSA3HM C YeM IMOTYEPKUBAJIOCH, B
MorsioBe Oyner pa3paboTaHO HOBOE 3aKOHOIATEIIb-
CTBO B 0OsacTé 0€30MaCHOCTH MHUIIEBOW IMPOAYK-
LIMU, KOTOPOE TIOCTOSTHHO OyAeT aKTyalTu3upOBaThCs,
OXBaTbhIBasl BCE ATANbl MUIMIEBOH MPOAYKIUU — «OT
moJist 10 cTojia moTpeduTens». B pamkax peanuza-
UM cTparerud B MoOJIoBe IUIaHUPOBAIOCH TaK-
ke co3iath HarnmoHanbHOE areHTCTBO B 0ONacTu
0€30I1aCHOCTH TMHIIEBON MPOIYKIIUH U YKECTOUUTh
MPOIEAYPY KOHTPOJISI OE30TTIaCHOCTH THIIEBOW MPO-
JTYKITAH.

Co cBOCH CTOPOHBI, XOTENN OB 00PATUTH BHUMA-
HUE Ha TO, YTO B JIAHHOM JIOKYMEHTE, HECMOTpS Ha
rpomMKoe Ha3zBaHue - CTparerus MpoJ0BOILCTBEHHOM
6e3omacHocTd MOIOBBI - pedb IUIa He O CO3aHUH
CUCTEMBI TPOJIOBOJBCTBEHHOW O€30MacHOCTH, a
JUIIb O CO3JaHUH CHUCTEMBI MTPOU3BOJICTBA MTPOAYK-
TOB NMUTaHUsI, OE30MACHBIX JIJISl HACEIICHUSL.

B cootBercTBHE ¢ ynomuHaBmieiics Boie Crpa-
TErHel MPOIOBOIBCTBEHHOM Oe3omacHocT Moit-
JIOBBI, B IIEJIAX 3aIIUTHI HAIIMOHAJIHHBIX WHTEPECOB
Oprafbpl IMyONWYHOW BIACTH JOJDKHBI OBUI TIpE-
MIPUHATH HEOOXOJMMBIC JISHCTBUSI U UCIOIB30BATh

COOTBETCTBYIOIIIME CPE/CTBA /IS CHUKEHUS YSI3BU-
MOCTH CHUCTEMbI OE€30IACHOCTH M IOBBIIICHUS Ha-
LHUOHAJIIBHOTO TIOTEHIMAaa, HeOOX0IMMOTO ISl pea-
THPOBAHMS Ha BBI3OBBI, yTPO3HI M PUCKH.
BaxHeiliimne rocyaapcTBEHHbIE TOIXOABI JUIS
MIOBBIIICHNUS YPOBHS CEIbCKOXO3SHCTBEHHOTO IPO-
M3BOJCTBA U YBEJIMUYCHMS NIPOU3BOACTBA NPOLYKTOB
MUTaHMs, TOBBIIIEHUE YPOBHS M KauecTBa KU3HU
CEJIbCKUX JKUTENEeH U PaOOTHUKOB arpoIpOMBbIII-
JICHHOTO KOMILIeKca OblIH peaycMoTpensl B Hanu-
oHanbHOM mporpamMme «Satul Moldovenesc» (2005-
2015 rr.), KOTOpas (PyHKIMOHHPOBAJIA COBMECTHO
C JpyTMMH TOCYHApCTBEHHBIMH MpPOrpaMMaMH:
«Crparerusi 3KOHOMUYECKOIO POCTa U CHHKCHHUS
ypoBas 6eguoctu (2004-2006 1)»; «'ocynapcTBeH-
Has MporpaMMa MoAepKKH Majoro ousHecay; «Ha-
LUOHAJIBHAST TpOrpaMMa TEXHUYECKOW ITOMOILNY;
«Ilman neiictBuii Pecmybnuka MommgoBa — EBpo-
neiickuii Coro3y; «llenu passutust TricsyeneTus B
PecmybOnuke Momnaosa 1o 2015 romay; «Harmonass-
Hasg mporpamma Traszuduxamuu PecmyOmmku Mod-
noBay; «HaumoHanbHas mnporpamMma OOHOBIICHHS
W JCUEHTPATU3allii CUCTEM TEIJIOCHAOKEHHs Ha-
CEJICHHBIX ITyHKTOB Pecmybmmku MomnmoBay; «IIpo-
rpaMMa OCBOEHHS HOBBIX 3€MeNb U IOBBIILICHUS
IUI00pOANs MOUBbIY; «IIporpaMma BO3poXkAEHUS U
pa3BUTHS NTULEBoAYEcKo oTpaciau Ha 2002-2010
ronel»; «HarmonaapHbIe TPOrpaMMbl CBUHOBOJICTBA
Ha 2003-2010 rr. 1 BeIpaluBaHus KPyIHOTO poraro-
ro ckota Ha 2006-2015 rr.»; «IIporpamma pa3BuTus
tabaunoit orpaciu Ha 2002-2010 rT.»; «Harmonams-
Has cTparerus u [lnan geficTBuii B obmactu coxpa-
HEHUs OMOJIOTHYECKOTO pasHoobpasus»; «[Iporpam-
Ma CHHJKCHHUSI YPOBHS 3arpsi3HEHHsI aTMoc(epHOro
BO3/yXa aBTOTPAHCIOPTHBIMH CpeAcTBaMmuy; «Ha-
LUOHAJIBHAsT IporpaMma OOECHEeYCHUs! HKOJIOrHYe-
cKkoil Oe3omacHocTi»; «IIporpamMmma mMonepHU3aMu
CHUCTEMBI 00Opa3zoBaHus B PecmyOmmke MommoBay;
«Hanuonansuas nian meponpusatuii “O0pa3oBanne
st Beex” Ha 2004-2008 rr.y; «HanmonansHas crpa-
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TETusl 1O MPEIYNpPEekKICHHIO KOPPYIIHH U Oopboe
¢ Hei» u «Ilnan meponpusTuil no peanuzanuu Ha-
LIMOHAJIBHON CTPATETuy MO NPEAYPEKICHUIO KOp-
pymiuu B 0oprOe ¢ Heit». Bece 9T Mepbl mpHU3BaHbI
ObUTH yCUITUTH 3(PQEKT pa3BUTHS IKOHOMHUKHU U ar-
POIIPOMBIIIUIEHHOTO KOMIUIEKCA TOCY1apCTBa.

Ecnn paccmarpuBaTh HEKOTOpPbIE M3 HUX Oojee
MoJpoOHO, TO, B COOTBETCTBUM ¢ «HarnumonanpHOMH
cTparerueil yCTOMYMBOIO Pa3BUTHS arpornpOMbIIII-
JeHHoro KomIuiekca Pecrryonuku Monmosa na 2008-
2015 rr» mpenycMaTpuBaioCh:

— pa3BUTHE CHCTEMbI OKa3aHUSI MEXaHU3UPOBaH-
HBIX YCIYyT Ul TPOMU3BOACTBA U TPUTOTOBIIECHUS
KOPMOB;

— CTUMYJIUPOBAHHUE CO3/IaHHS CETH CKOTOOOCH;

— TIOA/IEPIKKA U YITyUIIeHHEe TeHETHIECKOTro (hOH-
Jla TNIEMEHHOT'0 CKOTa (CeNeKIHsl, BOCIIPOU3BOJCTBO,
BBIPAIMBAHNE U 3/I0POBbE JKUBOTHBIX);

— CTUMYJIUPOBAHNE TEXHOJOI'MUYECKOTO OCHAILe-
HUSI ¥ TIEPEOCHAIICHHS MaJlbIX U CPEAHUX (PepM Mo
BBIPAILMBAHUIO )KUBOTHBIX BHE IPAHMUIL CEJl.

OcHOBHBIM IIpeHa3HaueHneM Bcex lIporpamm
u Crpareruii B noctpeOpMEHHBIH MEproa ObLIO
yCTpaHeHHe, HEWTpajau3auusi WM MUHUMU3ALMS
HETaTUBHBIX MOCIEACTBUI peOpMBI arporpOMBIII-
JICHHOTO KOMILJIEKCA.

OCHOBHBIM OTPULIATENEHBIM PE3YIbTaTOM Macco-
BOW MPUBATH3AIINN 3eMJIH B X07Ie pe()OPMBI, TI0 MHE-
HUIO CIICLUAIIICTOB, CTajla (parMeHTALUs CEIbCKO-
XO3SIMCTBEHHBIX 3eMelib. B MonjgoBe Ha TOT MOMEHT
BpPEMEHH HACUUTHIBAJIOCH Oosee 1 MIIH. BiaaesbLeB
3eMeJbHBIX YTOAWH, Y KOTOPBIX MMeENoch 1,7 MIH.
reKTapoB IUIOIA/AEH, pa3AeICHHbIX Ha 3 MJIH. y4acT-
koB. PasMep ydactkoB coctasisia B cpennem 0,3-0,5
ra. 9TO yCIIOKHSIIO BHEJJPEHUE BEICOKOMEXaHU3HUPO-
BaHHBIX TEXHOJIOTHI B CEILCKOXO35HCTBEHHOE MPO-
M3BOJICTBO U, TEM CaMbIM, CYIIECTBEHHO CHHKAJIO
ero 3¢eKTUBHOCTD.

B cBs3u ¢ 3TUM NPOEKT MO KOHCOMUAALNU 3€-
Mellb CTajl MPeolaaronM HalpaBlIeHUEM B Jies-
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tenbHOCTH [IpaBuTenscTBa MoOnJOBBI O TOBBI-
meHn0 3(PPEKTUBHOCTH  CEIbCKOXO3SHCTBEHHOTO
npou3BojicTBa. Ha 3T0 ObUIM HalleeHbl W3MEHEHUS
B 3eMeNbHOM KofeKce, MpuHATEIe B ampene 2002 T.
[Iporecc koHCONMUAANMU Tpeanoiaral OObearHe-
HUE Pa3pO3HCHHBIX 3EMEJbHBIX YYaCTKOB, MPUHAJI-
JeXKamx oqHOMY cobcTBeHHUKY. [lmannpoBanocs,
YTO Ha OCHOBAHUU KYIUTH, MPOJAKU, apEH/IbI, KOO-
Mepandyi WIM acCOIHUAIK TPOU30MAET CIHSHUE
MEJIKUX pa3pO3HEHHBIX YYaCTKOB 3€MeJb B KPYITHBIE
3eMeJIbHbBIC YTO/IbsI, KOTOPBIE OYyIyT 00padaThiBaThCs
KOPIOPATHUBHO C MTPHUBIICYCHUEM CPEJICTB KOMILIEKC-
HOU MEXaHU3allUH.

JlpyruM BaKHEHIIMM HamnpaBiIeHUEM JesiTelb-
Hoctu [IpaBuTenscTBa MOJIOBBI OBUIO TIOBBIIIIE-
HUE YPOBHS MEXaHU3AIHNH CEIIbCKOXO3SIHCTBEHHOTO
npousBojcTBa. C stoi nensto enie B 2001 . Ilpasu-
TEJIBCTBO MPHUHSIIO PEUICHUE U OOBSIBHJIO O Havasie
MPOTpaMMBl CO3JIAaHUSI MAaITHHO-TEXHOJIOTHYECKUX
CTaHIIWI, TPHU3BAHHBIX O0OECIEUUTh 3KOHOMHUYE-
CKHX areHTOB B CEJIbCKOM XO3SMCTBE MEXaHU3HUPO-
BaHHBIMU yciyramu. Hamo ckazarh, 4To B TIepHOJ
peanuzanuu [IporpaMMbl HECKOIBKO YIIYUIIIUAIACH
paboTa 1Mo CHaOXKEHWIO 3aIlaCHBIMH YacTSIMHU JIJIS
PEMOHTa CeIbCKOXO03s5IiicTBeHHOM TexHuku. Ha Gaze
opiBIIe «CenbXO3TEXHUKIY OBIIIO CO3aHO PECITy-
Onumkanckoe npeanpustue «Momgarporex». Ha ot-
€YECTBEHHBIX MOJIIABCKHUX Mpeanpuiatusix «Moja-
TPOTEXHHKa», «ATpoMarinHay u «Mexarpo» cramu
MIPOU3BOJIUTHCS CEJIbCKOXO3SHCTBCHHBIC MAIUHBbI,
MIPHUIIETTHOE W HaBECHOE O00OpyHOBaHHE (CEsIKH,
TUTYTH, KyJbTHBaTOPBI, ONPBICKUBATEIU U Jp.). 3a
2001-2002 rT. ipu HUHAHCOBOM COACHCTBHUH MEXK-
JTyHapPOAHBIX TIPOCKTOB OBLIN IMOCTPOEHBI H OTKPBI-
ThI, IPEUMYIIECTBEHHO B CEIbCKOW MecTHOCTH, 60
arpoMara3sMHoOB, KOTOPBIE IMOCTABISLIN U HYKI
3eMJIC/ICIIBIICB CEIbXO3UHBEHTAPh, CEMEHA, yI00pe-
HUS, TIECTUTTUIBI.

PesynwraTsl 3TOTO NIEpHOIA IKC-TIPE3UACHT MoJ-
nosl B.H.Boponun (2001-2009 rr.) oxapakrtepu-



30Ba cieAyrommM obpasom: «Mbl cosmanu 280
MAaIIMHHO-TEXHOJIOTNYECKUX CTaHLUN B CEJIBCKOM
xo3stiicTBe, mpuodpenu 6onee 10 ThicAY TPaKTOPOB
3a cUeT rocyaapcTsa u oTaaBam ux 3tuM MTC, 3a-
Jadeid KOTOpbIX ObII0 00beMHEHHE 3eMeNb. TakuM
o0Opa3oM, MbI KoHCoimaupoBanu Oosiee 70% Bcex
CEJIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX yroaui crpansl. [locanunu
40 ThICcs4 rexTapoB caaa, 30 ThICSY FeKTapoB BUHO-
TpamHuKoBy [3].

JleficTBUTENbHO, TPUHUMAEMbIE IMPABUTEINb-
CcTBOM MOJIJIOBBI B TOT TIEPHOJ] BPEMEHH YCHITUS
[0 HapallMBaHUIO SKOHOMHYECKOIO IOTEHIHMAJA
MO3BOJIMIIA M30€KaTh CEphE3HBIX COLMAIBHBIX I0-
TPSICEHUI, HO, IPU ATOM, OHU OKAa3aJIMCh HEIOCTa-
TOYHO 3(PPEKTUBHBIMU ISl U3MEHEHHS CTPYKTYDBI
9KOHOMHUKH, TapaurMbl SKOHOMUYECKOTO pOCTa U
YCTOMYHMBOTO PasBUTHS arpONpPOMBILIUICHHOTO KOM-
riekca. [Ipopomkaromnyecss HeraTMBHBIE ACTIEKTHI
Pa3BUTHSL SKOHOMHUKH U CEJICKOTO XO3SHCTBA OBLIH
npeaonpeneneHsl  1eOpMUPOBAHHON CTPYKTYpO
[IPOU3BOACTBA (OCHOBAHHON Ha TAaKUX CEKTOPax Kak
CEeJbCKOE X034HCTBO U NMPOMBIIUIEHHOCTb, KOTOPbIE
OTIIMYAINCh HU3KOM NMPOU3BOAMTEIHHOCTHIO TpyJa
Y IPUMEHEHHEM YCTapEBLIMX M SHEPrOEMKHX TEX-
HOJIOTHI{), MEIJICHHBIMH TEMITAMH SKOHOMHUYECKOM
PECTPYKTYPH3aLUH CEIbCKOXO035IICTBEHHOTO ITPOU3-
BOJICTBA, HU3KHUM YPOBHEM BHYTPEHHHMX U BHEIIHUX
WHBECTHUIINH, yCyryOneHueM neduunrta TOPTOBOTO
0ajaHca M MacCOBBIM OTTOKOM KBaJU(HLINPOBaH-
HoOW paboueii cuibl. Bce 3T0 He mo3Bonmio pas-

BUTH MOTEHIIHMAJ CEIbCKOTO XO3SHCTBA U YIAYUIINUTh
KHU3Hb Ha CeJIe.

B pesynbrare, pa3pblB B 9KOHOMHUYECKOM U CO-
LAAJIbHOM Pa3BUTHU MEXY FOPOJICKON U CEIbCKOM
MECTHOCTSAMH, MEXAYy Pa3IMYHBIMH PETHOHAMH
CTpaHbl M, B YaCTHOCTH, MEXIy cTosuueil Kumu-
HEBOM U HEOOJIBIIMMH IOpOJaMH, U CEJIaMu, Mpo-
JIOJDKaJl yBEITMYUBATHCS. BONMBIIMHCTBO HEOOMBIINX
PalioHHBIX I'OPOJOB U CEJIbCKUX HACEJICHHBIX IyH-
KTOB OCTaBaJINCh B «YTHETEHHOM)» YKOHOMUYECKOM
COCTOSIHMH, BBUY CKY/IHBIX HHBECTHLINH, «aHEMHY-
HOW» 1 c1ab0 AMBEPCUPUIIMPOBAHHON XO3SHCTBEH-
Hasl JeSITebHOCTD, a TAK)Ke OOJNBIION MUTpAIUHU pa-
Ooueil CUIIBL.

HecmoTpst Ha HEKOTOPBIH POCT 0OBEMOB CENTBCKO-
XO3SIMCTBEHHOW MPOAYKLMH, B MOJI10BE CI0KUIACH
CJIOXHAs, a 110 HEKOTOPBIM MO3ULUSAM KPUTHUECKas
CUTyallusi B MPOU3BOJICTBE CEIHCKOXO3AMCTBEHHON
MPOOYKUMU Al OOECIEeUeHHs] HACEJIEHHUs INPOAO-
BOJICTBUEM.

Takum 00pa3oM, MOXKHO KOHCTaTUPOBATh, YTO,
C OIHOH CTOpPOHBI, B MOCTPE(HOPMEHHBIH MEPHOL
B 00JaCTH TPOU3BOACTBA PACTEHHEBOIYECKOMH
NPOAYKLIMH IIPOM30LUIO HEKOTOPOE YBEIMUYCHHE
00bEMOB, O YeM CBHUJCTEIBCTBYIOT TPUBOAUMBIC
Hmke parapie. Tak, B 2011 1. mo cpaBHeHUIo ¢ 2002
I. YBEJIMYMIIOCH TIPOU3BOJICTBO 3€PHOBBIX (BCEX Ka-
teropui) Ha 9,2%, moacosnHedyHuka — Ha 34,8%,
kaprodens — Ha 7,9%, mnomoB u srox — Ha 15,6%
(Tabmuma 1).

Tabauya 1. IIpon3BOACTBO OCHOBHBIX BHJIOB ITPOAYKIIMU PACTCHUEBOJICTBA B XO3SMCTBAX BCEX KATETOPUI
(CpaBHHUTENBHBIN aHATN3) THIC. TOHH

1981-1990 2002 2006 2009 2010 2011
3epHOBEIE BCEX KATETOPHI 2504,1 287,2 2290,2 2176,0 2421,3 498,2
[TonconHeyHUK 251,8 317,0 379.9 284.,0 3823 4274
Kaprodens 409,9 325,0 376,9 261,0 279,6 350,8
CaxapHasi cBeKJIa 2460,0 1129,0 1177,3 337,0 837,6 586,6
OBoru 1289,3 397,0 475,2 308,0 341,2 361,5
[Loae! u sromp! - 327,1 329,2 308,0 3224 378,4
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MosxHO TOBOpUTH O TOM, YTO B 3TOT ICPHUOA
(2002-2011 rr) IO BCEM CEINBCKOXO3SHCTBEHHBIM
KyJIbTypaM BBIPOCIIAa YPOXKaHHOCTB: 110 36PHOBBIM U
IMOACOJIHEYHUKY OHa YBEJINYWIACh ITIOYTH Ha 4 OCHT-

Hepa ¢ reKkrapa, 1o kaprodento - Ha 48 [IEHTHEPOB,
10 caxapHoi cBekJie - Ha 10 meHTHepoB, 10 OBOIIAM
- Ha 30 LeHTHEpOB, MO IJIOJAM U fAroAaMm - Ha 12
HeHTHEpOB ¢ rekrapa (Tabmuma 2).

Tabnuya 2. YporkallHOCTh OCHOBHBIX CEJIbCKOXO3HCTBEHHBIX KYJIBTYP B XO3SICTBAaX BCEX KaTeropui

¢ 1 ra uentuep

1981-1991 2002 2009 2010 2011
3epHOBBIE BCEX KATETOPHIL, B TOM YHUCIIE: 33,1 24,1 23,0 26,7 28,0
MIIEeHUIA 34,4 25,1 21,0 22,9 26,0
KyKypy3a Ha 3epHO 37,7 26,7 29,0 34,5 33,0
TToaconneunnk 18,8 12,4 13,0 15,3 16,0
Kaprodenb 87,0 70,9 93,0 102,1 119,0
Caxapnas cBEKJa 267,0 227 171,0 319.,6 237,0
OBOIIHM OTKPBITOTO TPYHTA 157,0 70,7 86,0 89,2 101,0
ID1oae! 1 Aroab! - 28,0 32,0 33,0 40,0

Ho, ¢ npyroii ctoponsr, 3a 10 ner pedopm u 10
JeT moctpeopMEHHOTO Meproaa (B KOTOpOM TpH-
HUMAJIMCh Pa3IM4YHbIC MEpPbI 110 JMKBUIALMU Hera-
TUBHBIX MOCIIEACTBUN pe(OpM) arpONpOMBIILICHHO-
My KOMIUIEKCY TaK M He yIajJoCh JOCTHYHh 00bEMOB
MIPOM3BO/ICTBA CEJIBCKOXO3SMCTBEHHON MPORYKIMH
1990 r. bonee TOro, MMEIO MECTO PE3KOE COKpa-
nieHue o0beMa NMPOU3BOACTBA PACTEHUEBOIUECKON
MIPOAYKIUH (KpOMe 3epHa U TOACOIHEYHHKA U TO, 3a
CUeT YBEIMUYCHHUS UX [IOCEBHBIX IUIOIIAAEH) O BCEM

MOKa3aTesiM K YPOBHIO CEIbCKOXO3SHCTBEHHOTO
npousBozicTBa 1990 r., a MO OTAEIBHBIM MMO3ULIUSIM
(caxapnas cBekia, oBomn) — K ypoBHio 2002 1. (Ta-
omuma 1).

Poct BasioBOro cbopa 3epHa U IMOJCOTHEUHHUKA
B 2011 r. mo cpaBHeHuto ¢ ypoBHeM 1990 ., Kak MBI
OTMEYasu, MPOU30LIET 32 CYET YBEIUUCHUS MOCEB-
HBIX IUTOMIAEH, COOTBETCTBEHHO, 3¢PHOBHIX Ha 150
THIC. Ta U TIO/ICOJTHEUHHUKA OoJiee yeM B JiBa pa3a (Ta-
Omnuia 3).

Tabauya 3. IloceBHBIE TUTOMIAIN CETLCKOXO3SHCTBEHHBIX KYIBTYP B XO3S1CTBAaX BCEX KaTETOPHHi, THIC. Ta

1990 2002 2010 2011
IloceBHEBIE IUIOMIAJIN, BCETO 1733,1 1573 1460,3 1447.2
3epHOBBIE BCEX KATErOPUI 745.,7 1071,5 919.6 894.0
ITonconHeyHnK 134,1 256,7 2524 2770
Kaprodenn 41,2 45.0 27,6 29.2
Caxapnas cBeKJIa 81,5 49,7 26,5 254
Osomm 71,1 54,3 37.9 344
baxueBrie - - 10,2 7.9
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W3 Tabnuipl HATMILAHO BUAHO, UTO B TOCTpEOp-
MEHHBIM MepUoJi CTPYKTYypa MOCEBHBIX IO B
OCHOBHOM CTa0MJIM3UPOBAIACh HA YPOBHE CTPYKTY-
pol ieproja okonuanust peopm (2002 r.). Cokparu-
JIUCH TUTOIIAIH TT0JT BHHOTPAJIHBIMH HACAXICHUSIMHU
1 X YPOXKalHOCTB, 4TO npuBeso B 2011 . k cHuxe-
HHUIO BaJIOBOTO cOOpa BHHOTpada modTd Ha 50 ThIC.
toHH. Ho, o cpaBuenuto ¢ 2002 I. BEIPOCITH ILJI0IIA-
TTH, 3aHATHIE TEXHUIECKIMH KYJIbTYpaMH, B TIEPBYIO
oyepenb MOCEBaMHU MOACOJIHEUYHHKA, Ooiiee 4eM B
nBa pasza (Tabauma 3), yTo OBIIO Majo OMpaBIaHO
C TOYKH 3pPEHHS 00ECIIE€YeHHUs MPOAOBOIBLCTBEHHON
0€30IaCHOCTH CTPaHbl U OOCCICUCHUS HACEJICHUS
CcOOCTBEHHBIM TIPOIOBOIHCTBHEM.

[IpryeM U B pacTCHUEBOACTBE [TOYTH OHA TPETh
3€PHOBBIX, OBOIIEH, 0aXUeBBIX U OOJbIIAs IOJIOBH-
Ha KapTodes BBIPAIINBAJIOCh B XO3iHCTBaX Hace-
JICHUs1, YTO 3HAYUTENILHO CHU3WIO 3()()EKTUBHOCTD
CEJIbCKOXO3SIIICTBEHHOTO NMPOU3BOJICTBA U ypOxkKaii-
HOCTh IO BCEM OCHOBHBIM KYJIBTYpaM K CpenHeil
ypoxaitHocTr 1981-1991 rT. (Tabmuma 2). Hecmotpst
Ha TO, YTO KOJMYECTBO BHECECHHBIX MUHEPAIBHBIX U
oprannyeckux ynoopenuit B 2011 r. mo cpaBHEHHIO

¢ 2002 1. HECKOJIBKO YBEJINYMIOCH, HO K 1990 1. aTOT
00bEM TTOUYTH B MIECTh Pa3 YMEHBIIMICS, YTO TaKKe
CKa3aJI0Ch Ha IUIOJJOPOJAMH MTOYBBI U YPOIKAUHOCTH.

HeyremmrenbHble pe3ynbTaThl pa3BUTHS pac-
TEHUEBOJYECKOTO CEKTOpa OBUIM OTpPa)XXeHbI B
«CenbckoxozsiictBeHHoi nepenucu — 2011». Tax,
M0 TIPUBEJICHHBIM B HEH [aHHBIM, TabaKoBOIYE-
CKasl oTpacib (akTuyecku rnepecrana 3¢pdekTuBHO
¢dbyakmmonnpoBath. OT CPETHETOMIOBOTO TIPOU3BO/I-
ctBa B 1989-1990 rr. B 100 TbIC. TOHH, TPOU3BOA-
CTBO TabakKa CHU3HIIOCH 10 5,4 ThICc. TOHH - B 2011
r. [lonmHOCTBIO HMcYe3 A(PUPOMACTUIHBI KOMILIEKC,
naBaBimi (B coBerckoe Bpemsi) 30-35% oOmieco-
FO3HOTO TMPOM3BOICTBA IPHUPHBIX Maced. CoracHo
MEPETMCH, KOJUYECTBO MHOTOJICTHUX HACAXKICHUI
B Monnose ymensmmioch ¢ 470 teic. ra B 1990 .
1o 199 Teic. ra, TO ecTh Oojee yeM B 2 paza. OTHO-
cutenbHO 2002 I. KOTHMYEeCTBO MHOTOJIETHUX HACAXK-
JIEHUH B 3aBEPIIAIOIIHN TTOCTPEPOPMEHHBIH TTEPHOL
2011 r. Tak:Kke HECKOJIBKO YMEHBIIUIUCH: TUIOA0BO-
SITOITHBIC HACAKIACHUS COKpaTWiHCh co 120 ThIC. Ta
1o 118,8 Teic. ra, BUHOrpaaHUKH - co 152 no 139.9
ThIC. Ta (Tabmuia 4).

Tabnuya 4. I1nomans BUHOTPATHBIX U TUIOIOBO-STOIHBIX HACAXKICHH, THIC. Ta

1990 2002 2010 2011
I1nomanp mI0I0BO-SITOAHBIX HACAKICHMI, B TOM YHCJIC: 234.,0 120,0 116,2 118,8
B INIOAOHOCSIIIEM BO3PacTe 149.0 116,0 94,2 93.8
ITnoma s BUHOIPa HBIX HACAXKICHUH, B TOM YHCJE: 201.,0 152.,0 1449 139.9
B IUIOJIOHOCSIIIEM BO3PACTe 171,0 148.0 132.8 128.4

AHanmu3 MPUBONAUMEBIX B TAONMUIE 5 MaHHBIX T10-
3BOJISIET 3aKJIIOYHTH, YTO BECh MOCTpPehOPMEHHBII
MepUOJ BaJIOBEI cO0p PPYKTOB, ATON U BUHOTPaaa

OCTaBaJICSl IIPAKTUYECKU HA OJHOM U TOM XK€ OT-
HOCHTEIBHO HE BBICOKOM YpPOBHE IO CPABHEHHUIO C
1981-1991 rr.

Tabnuya 5. Banoblii cO0p (PPYKTOB, ATOJ U BUHOTPAJa B XO3HCTBAX BCEX KATETOPHA, ThIC. TOHH

1981-1991 2002 2007 2010 2011
DpyKTHL, SITOABI K BUHOI'PAJI, B TOM YHCJIE: 2170.,3 968.0 875.0 804.0 973.,2
DpPYKTHI B SATOIbI 950,7 308,0 2770 3224 378,4
Bunorpan 1219,6 641.,0 598.0 481,6 594.8
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Tax, B 2011 ., Mo cpaBHEHUIO CO CPETHUM YpPOB-
HeM B 1981-1991 rr., mpon3BoacTBO GPYKTOB U SITOJT
COKpaTWIOCh TIOYTH B 2,5 pasa, BHHOTpaja B 2 pasa.

Hcxonss U3 NPUBEICHHBIX OAHHBIX, MOXKHO 3a-
KJIFOYUTh, YTO B NMOCTPEPOPMEHHBIN Iepros (BIpo-
4YeM, U B IMOCJICAYIOIIEM) arpapHOE POU3BOICTBO B
MongoBe XxapakTepH30BalloCh HECTAOMIBHOCTHIO, B
TOM 4YHCJIE B CHIIy TIPUPOHBIX aHOMaJUil (3acyxa),
KOTOPbIE HEBO3MOXHO ObIJIO HEHTpPAIM30BaTh U3-32
Pa3pyLIEHHON CHUCTEMBI OPOLUEHUSI CEJIbCKOXO35M-
CTBEHHBIX 3eMenb. B pesynbrare, B 2007 1. B 10KIa-
Je Opranu3anyy 1o NpoJOBOJILCTBUIO U CEIbCKOMY
xo3siiictBy (FAO) Pecniybnuka Monjosa Obuta Ha-
3BaHa E€JMHCTBEHHOHN cTpaHOil B EBpone, KoTopoi
HE00X01Ma CPOUHasl IPOOBOJILCTBEHHAS! [IOMOLLIb.
Kak coo0rmama mpecca, «B repeueHs 37 cTpaH, cTaj-
KHBAIOIIUXCSI C MPOJOBOJIBLCTBEHHBIM KPH3HCOM —
CpeaM KOTOpBIX OKa3zanach U PecnyOnmnka Momnosa
— Bouwtn takxke: 21 crpana Adpuku, 10 — A3un u
5 — Jlatunckoit Amepukm» [7].

B 2012 r. m3-3a 3anpenenbHO BEICOKUX TeMIIepa-
TYP ¥ JIIUTEJILHOTO OTCYTCTBHS OCa/IKOB 3eMJIeIeIIb-
bl CTPaHbl CHOBA HEAONONYYMIIM YETBEPTh 3aria-
HUPOBAaHHOTO YpOyKasl MILEHUIBI; yAAJIOCh cOOpaTh
JUILIb TPETh CEMSH TOACOJIHEYHHKA, COM; MpOraj
BECh ypoxXail parica, pacTHTEIbHBIX KOpMOB. llo-
CTpajajiy Aa)e OPOLIAEMbIE Callbl, BUHOI'PAJHUKHU U
monst — moutH 90% oOpabaTbiBaeMbIX 3eMeNb OBLIO
MOJIBEP’KEHO HEraTUBHOMY BIIMSIHUIO 3acyxu [1].

Bce 3111 00beKTHBHBIC U CYOBEKTUBHBIC (DAaKTOPEI
MOCTOSIHHO OTOpAachIBajii pacTEHHUEBOTYECKOE MPO-
M3BOJICTBO CTpaHbl Ha3aj. M Takux meproaoB OTHO-

CUTEIBHOTO POCTa U PE3KUX CIAJOB MPOU3BOACTBA
CEJIbCKOXO3SIWCTBEHHON MPOIYKIIMK OBLIO, B 00IICH
CIOKHOCTH, HeMano. OHU MPOUCXOIMIH JTOBOJIBHO
PEryJIsipHO, IPUMEPHO, KaXable 5-6 JIET.

Ot™MeTuMm, 4To B HOCTpehOPMEHHBIN IepUOz Kpaii-
HE CJIOKHOE MTOJIOKEHHE CTIOKUIIOCH U B 2KHBOTHOBOI-
yeckoii orpaciu. Kak B nepuon pedopm B arpomnpo-
MBIIJICHHOM KOMITICKCE, TaK ¥ B OCTPe(hOpMEHHBIH
TIEPUOJT B )KHBOTHOBOTIECKOM KOMILIEKCE TPOUCXOIIH-
JI0 TIOCTOSIHHOE CHIDKEHHE TTOTOJIOBSI CKOTA U TITHIIBL,
0 YeM KPaCHOPEUMBO CBHJICTEIBCTBYIOT ITUPpPHIL. Tak,
TMIOTOJIOBBE KPYITHOTO POTraToro CKOTa COKPaTwiIOCh C
1,063 mutH. rosoB B 1991 1. 1o 216 ThIC. TONOB B 2011
I., TO €CTh B IISITh pa3; MOTOJIOBbE CBUHEH - ¢ 1,85 MITH.
ToJIOB 710 478 THIC., TO €CTh B UETHIPE Pa3a; IMOTOJIOBhE
oBel 1 K03 - ¢ 1,282 mitH. 710 905 ThIC. UK B MIOATOpA
pa3a; moroioBkE NTULIBI - ¢ 24,625 MiH. ronoB 110 3,21
MJIH. WY TIOYTH B BOCEMb pa3.

Ha nan B3misi1, OCHOBHAS PUYMHA 3aKJIFOYAIIACh
B TOM, YTO BTOT MEPHO/] MPAKTUICCKH TICITUKOM ObLIH
pa3pyIIeHbl KPYyIHbIe JKHBOTHOBOAUECKHE KOMILIEK-
Chl. A (epMepsl U KPECThSIHE B KyCTAPHBIX YCIIOBH-
SIX TPOCTO HE MOINIM BBIPAIINBATh B TAaKUX 00beMax
ckoT u mruiy. IlepeBens Bce 3T0 Ha S3bIK 1UP,
MONYyYMIIOChH cleayromiee: 3a nepuon 1991-2011 rr
KOJIMYECTBO KOPOB B KPECThSIHCKUX M (DepMepCKUx
XO3HCTBAX YBEIMUMIOCH BCeTo Jwib ¢ 192 mo 204
THIC. TOJIOB, & CBHHEH JJa’Ke HECKOIIBKO YMEHBIIINIOCH
¢ 352 no 341 Toic. ronoB. KomuuecTBo ke BbIpalu-
BacMOHM B TaKHUX XO3SHCTBaX MTHIIEI YMEHBIIAIOCH
MPOCTO KaracTpoduuecku - B 133 paza: ¢ 11.461 Thic.
roJioB 710 86 Thic. rosioB (Tabmnura 6).

Tabauya 6. [1orosioBbe CKOTA U MTHUIILI HA 1 STHBAPS; ThIC. TOJIOB

1991 2002 2009 2010 2011
KpymHbIi poraTelii CKOT, B TOM YHCJIE: 1063 405 218 222 204
Kopossl 395 272 160 161 144
CBHUHBH 1850 449 284 377 478
OBIIBI ¥ KO3BI, B TOM YHCJIC: 1282 947 866 915 905
Jlomaau 47 77 56 54 52
IItuma 24625 14119 3155 3346 3404
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Ceiibckoxo3s1iicTBeHHbIE TPeANPUATHSA

1991 2002 2009 2010 2011
Kpynusiii porarsiii ckoT (KPC), B ToM yncie: 868 32 13 12 11
KopoBbl 296 14 5 5 4
CBUHBH 1498 50 65 92 137
OBUEBI ¥ KO3bI, B TOM YHCJIC: 460 47 25 22 18
Jlomram 40 5 2 1 1
[Itura 13164 1782 3115 3269 3128
Xo3s1iicTBa HAaceJIeHUsI U KpecThsIHCKHe ((hepMepcKue) X03sicTBA
1991 2002 2009 2010 2011
KpynHblii porarblii CKOT, B TOM YHCJIE: 192 373 0.4 1 204/1
KopoBul 99 258 0,5 0,4 | 150/0.4
CBuHBH 352 399 65 92 339/2
OBIIBI U KO3BL: 822 900 25 22 885/2
[Ttura 11461 12337 77 86 0/82

Ecnu sxe paccmarpuBarh TOJIBKO MOCTpedopMeH-
HBII TIEPUOJ, TO U TOT/A MTOTOJIOBbE CKOTA M TTHIIBI
MPOJOIKIIIO CHIDKAThCs. Tak, komudectBo KPC B
2011 r, nmo cpaBHeHuto ¢ 2002 r., yMEHbLIWIOCH C
405 TbIc. Ton0B 10 204 ronoB, KOPOB - ¢ 272 THIC. 10
144 TrIc. TOMOB, MTHIBI - Ooyiee yeM B 4 pasa; He-
CKOJIbKO B MEHBIIIEM 00beMe, HO BCE )K€ YMEHBIIIH-
JIOCH KOJTUYIECTBO OBell U ko3 (Tabmuta 6).

Bce 310 Beno k yTpare mo3unuii HalMOHAIBHBIX
npousBoAuTeNnel MsACHON mpoxykuuu. OCHOBHas
MIpUYWHA JIETPaJallii KHBOTHOBOJCTBA 3aKITIOYACT-
csl, 110 HAIlIeMy MHEHHEIO, B TOM, 4TO B IOCTpe(OpMeH-
HBIA TIEpHOA JaXke HE TPEANPUHIMAIACH TOIBITKA
BOCCTAHOBJICHUSI, Pa3pyIICHHOTO BBICOKOMEXaHH3H-
POBAHHOTO >KMBOTHOBOTYECKOTO KOMIUTIEKca Mo-
1oBbl. OCHOBHOE >KMBOTHOBOACTBO M NTHIIEBOACTBO
MEPEMECTUIIOCH Ha YPOBEHBb MalIod((hEKTHBHOTO Kpe-
CTBSTHCKOTO TIOABOPHsI. Ha TUYHBIX MTOIBOPHSIX CTAJIO

BBIPAIIUBATHCS CKOTA U MTHIIBI B 3KUBOM Bece 72,2%,
MIPOM3BOAUTECS MOJIOKA - 97,3%, smtt - 65,7% u mep-
ctu - 98,4% [5]. bonee toro, okosno 90% >KMBOTHBIX,
MIPUHA/JICIKAIIUX YACTHOMY KPECThIHCKOMY CEKTOpY,
WCTIOJIE30BAJIOCH B OCHOBHOM JUIS YOBIIETBOPEHUS
MOTPEOHOCTEN CaMUX COOCTBEHHHKOB,

Taxkum ob6pazom, coctostHEe MOJIOBEI MOXKHO
OXapaKTepU30BaTh CIEAYIONMM 00pa3oM: B Hel
(dakTuUecKku craja mpeodsanarh apxandHas opra-
HU3aIUsl CENTbCKOTO XO3AWCTBA JTUYHBIX ITTOIBOPHUH,
3P PEeKTUBHOCTH GYHKIIMOHUPOBAHHSI KOTOPBIX ObLTa
KpaitHe Hu3Kas. Ho naxke B celbCKOX035MCTBEHHBIX
MPEINPUATUSAX YIPPEKTHBHOCTH BHIPANUBAHMS MsiCa
(mpusecwsr KPC), mpon3BoacTBO MOJIOKa (HaIOH OT
KOPOBBI) 3HAYUTEIHLHO CHU3WINCH IO CPABHEHUIO C
1990 r., coorBeTcTBeHHO, HA 23% 1 19%. Heckob-
KO YBEITUYHJICS JIUIIb CPETHECYTOYHBIN PUBEC CBH-
ueit (Tabnuua 7).

T 616]11/!1461 7. HpO,I[YKTI/IBHOCTL CKOTa U IITUIIbI B CEIIbCKOXO03SCTBEHHBIX OpCATNpUATHAX, KT

1990 | 2002 [ 2009 | 2010 | 2011
CpenHero1oBoi HaJI0M MOJIOKA B pacyeTe Ha OAHY KOpoBy B auTpax | 975| 2710] 3098 | 2993 3224
CpeaHecyTOYHBIN IPUBEC KPYITHOIO POraToro CKoTa B rpaMMax. 515 287 378| 345 366
CpelHeCYyTOYHBIN IPUBEC CBUHEH B IoJl 304 147 317| 311 339
CpenneroioBas SIMIIEHOCKOCTh KYPHIIBI HECYIIKH, IITYK 207 251 208| 224 210
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Hemanoe BnusHME Ha YCUJIEHHE HETaTHBHBIX
MOCJIEACTBUN 0Ka3aJ0 TO, YTO B 3TOT HEPHOJ MPAK-
TUYECKH OTCYTCTBOBAJIM MHBECTULMU B JKHUBOT-
HOBOJICTBO, HE MPOBOIWJIACH CBOEBPEMEHHAs BaK-
LUHALUS JKUBOTHBIX, ObUIa pa3pylieHa CHCTEMa
TeHETHYECKOro (OH/IA, HE MPOU3BOJUIUCH BBICO-
KOKaueCTBEHHbIe KOMOMHMPOBaHHbIE KopMma. l7aB-
HBIH CHEIMAJIUCT areHTCTBA M0 PeCTPYKTYPHU3ALUU
B CeIbCKOM Xxo3siicTBe Bukrop Mopo3oB B Haua-
ne 2003 r. Ha 3aceganuu Kpyrioro crtona mo teme

«KuBoTHOBOUECKHIT ceKTOp MOJIOBBI: TIPOOIEMBI
U IYTH PELICHUs» OTMedal, YTo CyOCHANH B MOJ-
JIlaBCKO€ KMBOTHOBOACTBO B 300 pa3 MeHsble, yem
B cTpaHax-uieHax EBpomneiickoro Coro3a u BBIIEINs-
JICh OHU ATOMY CEKTOPY MCKIIOUUTEIBHO JUISl 3aro-
TOBKHM KOPMOB B pa3mepe Bcero juib 2 goimt. CIIA
Ha reKTap KOPMOBBIX KYJAbTYp [9].

Takas monurtuka npuBena Kk Tomy, uro B 2011 r,
o cpaBHEHHIO ¢ 1990 I, COKpaTHIIOCH TTPONU3BOICTBO
MOJIOKa B 2,7 pa3a, a su1l - B 1,6 pa3a (Tabnuma 8).

Ta6ﬂuua 8. HpOI/IBBOZ[CTBO OCHOBHBIX IPOAYKTOB JKUBOTHOBO/JCTBA XO3sMCTBa BCEX KaTeFOprI

1990 2002 2006 2009 2010 2011
Msica (B KMBOM Bece), ThIC. TOHH 530,0 120,3 138.7 128.0 154.6 161.3
MoIoKo, TBIC. TOHH 1511,0] 604,3| 627,01 574,7] 591,2] 560,0
Slitna, MIIH. IITYK 1129,0] 671,0] 7652 640,0] 718,5] 7052

B noctpedopMeHHBIii Iepruo coKpalieHne mpo-
M3BOJICTBA MOJIOKa M MsACA MPOJOKMWIOCH. Tak, B
2011 r, o cpaBuerunto ¢ 2002 1., MOJIOKa OBLITO TIPO-
u3BeneHo Ha 44,3 teic. Ton Menbine. B 2002 1. B cTpa-
He ObUIO mpou3sBenieHo okosio 120 Thic. TOHH Msica,
w B 4,5 pa3a meHslie nokaszareneit 1990 r. B pe-
3yabTare moTpediieHre Msca B TO/ Ha OHOTO JKUTEIIS
COCTaBHJIO BCETO JIUTIH 20 KT, 9TO B IISITh pa3 MEHBIIIE,
gyeM B cTpaHax EC ¥ ouTH B TpH pa3a MEHbIIIE YeM
norpedisutock B pecryonuke 1o 1990 r. CornmacHo
CTaTUCTUYECKUM JaHHbIM, ke B 2002 . MonnoBa
MMIIOPTHPOBaja OKOJO 1 THIC. TOHH CBUHUHBI.

OrmetnmM, uto k 2011 1. ObUT 3ahpUKCUPOBAH POCT
npon3BozCcTBa Msica. Ho 3To mpon301u1o TombKo 3a cueT
WHTEHCUBHOTO BBIPE3aHMs CKOTA, ITUIIBI, CBHHEH, U4TO
BEJIO K JIeTpa/Ialliil KMBOTHOBOJICTBA 1 COKPAIIIEHUIO
B JIaJIbHEHIIIEM MPOM3BOJICTBA Msica M MOJIOKa. ToJbKo
¢ 2001 r. mo 2011 . YUCIEHHOCTH MOTOIOBBS KPYITHOTO
poraroro ckora cokparunack ¢ 394 teic. 1o 204 ThIC.,
B TOM HHCIIe: KOPOB - ¢ 289 ThIC. 10 144 ThIC., CBUHEH
- ¢ 683 ThIC. 10 439 THIC. TONIOB. [IpH 3TOM, B 3aBUCH-
MOCTH OT CUTYallii Ha 3€pPHOBOM PBIHKE KOJINYECTBO
CBHUHEH 10 KQKJIOMY TOy KOJIeOaIoCh B HEZOITYCTUMO
Oompmux mpeaenax. Ha ragano 2005 . ux 6su10 398
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TBIC., a B 2009 1. - 284 ThIC. AHAJIOTMYHO CKJIa/IbIBa-
JIach CUTYAIUs U C TIOTOJIOBREM Ha ITuiiepabprkax: B
2001 1. — 1.245 ToIC., B 2005 1. — 1.920 THIC., B 2009 I.
—3.115 TpIC., B 2012 . — 2.652 THIC. TITYK [5].

OtnenbHbIe YCHEUTHbIE MPEATPUSTHUS [0 IPOU3BO/I-
CTBY JKUBOTHOBOJUECKOW W MITHIIEBOIYECKOM MPOIYK-
LIMH O-TIPEXKHEMY 3aHUMAJIM KpaiiHe He3HAYUTebHBIN
YIENbHBIN Bec. PazymeeTcsi, HenocTatonuii cupoc Ha
MIPOIYKIIMIO KUBOTHOBOZACTBA HE3AMEIJIUTEIBHO CTa
TIOKPBIBATHCS OOJIEE JAETIEBIM HMIIOPTOM.

AHalM3 UMIOPTa U DKCIIOPTa MOJIJIABCKOM IIO0-
JTIOOBOIIHOM TIPOMYKITUM IOKA3bIBAET, UTO HMIIOPT
JIABHO U 3HAYUTENLHO MPEBBICKI AKCHOPT. [Ipuyem
C Ka)XX]IbIM TOJIOM OTPHIIATEIBHOE CaJIbJI0 110 JTaHHOH
TOBApPHOM TPYIITIC CTAHOBUTCS Bce omyTrmMee. B 2012
. MonoBoii ObUIO SKCIIOPTUPOBAHO MPOIYKTOB ITH-
TaHust Ha cymmy 437,8 muH. pomn. CIHA wmm 98,1%
K MpeaplaylieMy ooy, a UMIOOPTUPOBaHO Ha 5377
miH. momt. CHIA ¢ pocrom 107,4%. B wactHOCTH,
3a 2012 . B MomnyioBy ObLIO 3aBe3¢HO 355 TOHH TO-
BSIJIMHBI 110 CpenHel 1eHe 44,3 iesi/Kr, B OCHOBHOM
u3 YkpauHsl. B kpyr umnoprepos Bouuia u benbruu
- 1o 26,2 nesi/kr. MosjioBa UIMITIOPTUPOBAJIA 5,3 ThIC.
T CBUHHUHBI TI0 32 JICS/KT, B TOM YHCIIe U3 bpazmmnu



- 1,3 ThIC. TOHH 110 25,2 JIes/KT; NTUYbEro msica - 16
TBIC. TOHH 110 16,2 5iest/Kr (B TOM 4uclie U3 YKpauHsbl -
6,3 ThIC. TOHH 110 22,4 nest/kT, u3 crpad EC - 3.4 ThIC.
TOHH 110 12,1 nesi/kr).

BBuay Gonee HU3KHX 3apyOeKHBIX IIEH Ha MSICO,
MSICHas TMPOMBIIIJIEHHOCTE MONJIOBBI, KapIUHAIBHO
«roficenay Ha Oolnee JemeBOe MMIIOPTHOE CHIPHE.
JlaHHYIO TEHAEHIMIO TPENOTPENEITUIIO U JIBE HaW-
Oonee oueBHUAHBIC MPUYNHBI HU3KOH KOHKYPEHTOCIIO-
COOHOCTH MOJIJIaBCKOM MPOAYKLHUH, O KOTOPBIX MBI
YK€ YIOMHHAJIH: 3TO KOJIOCCAIBbHAS pa3HUIA B pa3-
Mepax cyOCHIMPOBaHUSI CENbCKOro Xo3sicTea (Mor-
noBa Beljensuia 15 €/ra, a B crpanax EC - 250-450
€/ra) 1 BBeJIcHUE B CaMbIil TPYAHBIA TIEPHOJ CTaBKU
HJC B 20% B3amen 8%. K stomy noGaBuM, 4to Ha
12% xomnencarwro HJIC Mormu paccauThIBaTh JIHIIH
KpYITHBIE ITPOU3BOANUTENH [5].

B pesynbrare, B cTpaHy «XJIBIHYD) HE TOJIBKO O(H-
[IUATEHBINA HMITOPT MSICOMOJIOYHON TIPOAYKITUH, HO U
KOoHTpabaHaa. MoJIaBCKue CIEMaINCThl OATBEP-
JJTH 9TO PSIIOM YOEIUTENBbHBIX PAacueToB, KOTOPbIE
MoKa3bIBatoT, uTo 3a 2011 1. romosas omara Tpyna
yBenmuamiack Ha 9,2%, nmeHcun ObITH TIPOWHIEKCHPO-
BaHBI Ha 9,6%, cymMMa JIEHET B JICBOM HCUHUCIICHUH,
MOCTYINUBIINX U3 BAJIOTHBIX KacC, YBEJIMYMIACh Ha
13%. Bces aTa geHexHas HaJIUMYHOCTH MpPEoIpee-
JIUJIa COOTBETCTBYIONIMH POCT TUIATEXECIOoCOOHOTO
CIpOca HACeJICHHs, KOTOPBIA JOMDKEeH ObUT ObI, IO
JIOTHKE, TIPUBECTU K aJIeKBATHOMY YBEIMYEHHUIO IMO-

CTyIUIeHHH B rocygapctBenHbli 0romxket ot HJIC. Ho
rOCYAapCTBEHHBIH OIOMKET YBEIUIMIICS UMb Ha 2%
1o cpaBHeHHIO ¢ npeabLayummM 2010 roqom. Ocranb-
HOE, TI0 OIIeHKE MOJIIABCKUX CIEIMAINCTOB, YIIUIO B
TEHb U, MPEXKIE BCEro, 3a CUET BBIPOCIIEH KOHTpa-
OaHIbI, «CHEBIIEH» JOMOIHUATEILHO 7-8% OT 00IIEel
cymmbl HJIC wn 740-850 muH. nees [5].

[Ipu 3TOM, Kak MoKa3pIBa€T MOCIETYIONINA aHa-
T3, KaXJas yTpara MECTHBIMH NPOU3BOJUTEISAMU
MO3WIIMI HA BHYTPEHHEM PBIHKE B MOJIb3Y HMIIOPTA,
Mo7I00HAsT BBIIIIEONMCAHHOM, OCTaBalach, MPaKTUIe-
CKH, HEBOCITOJTHUMOM.

BaxHpiM, ¢ mo3unum oOecrieueHrs: MpoaoBOIIb-
CTBEHHOW 0€30MacHOCTH, SBISETCS HPOU3BOACTBO
MIPOMYKTOB THUTaHUS Ha AyIIy HACEJIeHHS B COIO-
CTaBJICHUU MEAWIIMHCKAMH HOPMaMH TTOTPEOTICHHUS.
Kak mokaseiBaeT aHanm3 1udp, npeacTaBICHHBIX B
Tabmuue 9, B 00beM MPOM3BOACTBA Ha IyLIy Hace-
JICHWSI TeUYEHHE BCEX JECATH TOCTPpe(hOPMEHHBIX JIET
OCTaBAJICS MPAKTUYECKH HAa OTHOM U TOM K€ YPOBHE.
OmnpezeneHHblid pocT HaOMIoAaIcs B MPOU3BOICTBE
Mmsica (Ha 11 kr Ha yenoBeka B Tof) u suil (Ha 13 mTyk
Ha 4eJioBeka B ron). Ho, ecni yuuThIBaTh TMHAMUKY
YMEHBIIIEHUS] YWCIIEHHOCTH HACElleHHs, TO, MOX-
HO KOHCTaTHpPOBaTh, YTO (PAKTHYECKU MPOHCXOIUIIO
CHIDKEHUE MTPOU3BOJICTBA MTPOAYKTOB NuTanus. bonee
TOTO, €CITH CPAaBHUTD IMPOU3BOZCTBO MPOTYKTOB MTUTA-
HUS Ha TyITy HACETCHHSI C MX HEOOXOIUMBIM TTOTpE-
OJICHHEM, TO CUTYaIMsl OKKETCS ellle KpUTHIHEE.

Tabnuya 9. IIpon3BOACTBO OCHOBHBIX POAYKTOB CEITLCKOTO X03sHicTBa [4] Ha TyIly HACETICHUS KT

2002|2003 (2004 |2005|2006|2007|2008 (2009|2010 (2011

3epHO (B 10pabOTaHHOM BHJIE 714 | 446 | 831 | 789 | 639 | 252 | 888 | 610 | 680 | 702
TTonconHeyHuk 88 | 108 | 93 92 | 106 | 44 | 104 | 80 | 107 | 120
CaxapHas CBeKJa 312 | 182 | 253 | 276 | 328 | 171 | 269 | 95 | 235 | 165
Kaprodenn 90 84 88 | 105 12105| 56 | 76 | 73 79 | 99
Oso1u 109 | 100 | 87 | 108 | 132 | 62 | 105 | 8 | 96 | 102
TTimone! 1 sIroIet 90 | 171 | 119 | 107 | 92 78 | 104 | 86 91 | 106
Msico (B yOoiiHOM Bece) 24 | 23 | 24 | 24 | 27 | 30 | 22 | 25 31 33
Moioko 167 | 164 | 174 | 183 | 175 ] 169 | 152 | 161 | 166 | 157
Slitna (1mTyk) 185 | 171 | 185 | 212 | 213 | 197 | 158 | 180 | 200 | 198
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Kak moxHO 3akmounTs, B MoONI0oBE B mOCTpe-
(hopMeHHBII IEPHO/T PA3BUTHS CIIOKMIACH CIIOXKHAS,
a 10 HEKOTOPBIM MO3UIUSAM KPUTHUECKAS] CUTYalIUs
B 00ECIICUCHNH HACEICHUSI COOCTBEHHBIMH MTPOIYK-
TaMU MMATaHUS U TTOJIJIePKAHUH KCIIOPTHOTO ITOTEH-
[yaja cTpaHbl. B KOTHYeCTBEHHOM BBIPaKCHUU, UC-
X0 U3 MEXKTyHAPOIHBIX CTAHAaPTOB TOTPEOICHUS
OCHOBHBIX MPOAYKTOB MUTAHUS B CPABHEHHUE C Me-
TUATIMHCKOW HOpMOH B 3500 KKai/CyTKu, MUHUMAITh-
HBII KPUTUYECKUI YPOBEHb CENTbCKOX03SCTBEHHOTO
MIPOU3BOJICTBA, HIDKE KOTOPOTO HACTYMAET 3aBUCH-
MOCTh OT MIMIIOPTa W TPOUCXOIUT OCITa0JIEHUE KO-
HOMUYECKOH Oe30macHoCcTH MOJIOBBI, MOXKET OBITh
TIPEJICTABIICH CIEAYIONIMMH KPUTEPUSIMHU TIOTpedIte-
HUS TIPOJIYKTOB IIUTAHUS HA YTy HACEJIICHUS B TO;
xneb u xsnebonpoayktsl - 105 kr, kaprodens - 170
KI, OBOLIM - 124 Kr, IJI0ABI U SITOABI - 78 KI, caxap -
33 KI, MOJIOKO U MOJIOUHBIE TIPOIYKTHI - 393 KT, MsicO
1 MsiconponyKThsl - 80 KT, ppi0a - 18 xr, sita - 294
IIT., MacJia PaCTUTENLHOTO - 13 Kr'.

Wrak, KaKk IOKa3bIBA€T aHAIU3 IPOU3BEICHHOMN
MPOJOBOILCTBEHHOM MPOAYKIIMK B MOJIIOBE B CpaB-
HEHUU ¢ TPeOyeMbIMHU MEIUITTHCKUMUA HOPMaMHU JJIST
MTOJTHOIIEHHOTO MUTaHUs HacesleHus B Moiaose, 1mo
OCHOBHBIM BHJaM TPOIOBOJBCTBUS €TO IMPOU3BO-
JTUTCS] 3HAYUTENFHO HIDKE TPeOyeMbIM HOPM THTa-
HUSl, OCOOCHHO II0 TPOAYKIUU KUBOTHOBOJCTBA.
Tak, Msica 1 MsICHBIX TTpoaykToB B 2011 . mpownsBo-
JUIIOCh B 2,4 paza MeHbIIe TpeOyeMoro, MOJIOKa U
MOJIOUHBIX MIPOIYKTOB - B 2,5 pa3za MEHbIIIE, SIUII - B
1,5 pasa, xaprodens - B 1,7 paza MEHbIIIC MEIUITHH-
CKHX HOPM IOJHOIICHHOTO MTUTAHUSI.

Taxum oOpazoM, cieayeT KOHCTaTHpOBaTbh, UTO
M0 BCEM OCHOBHBIM MPOAYKTaM NHUTaHUS (MSICO U

! Meouyunckue Hopmbl npugoOsmcs Ha OCHOBe UCCIeA08d-
HUSL pecnyOIUKAHCKO20 HAYUHO20 nped-npuamus « Mncmumym
cucmemuuvlx ucciredosanuil ¢ AIK Hayuonanvroii Axademuu
nayk be-napycuy: Ilpooosonscmeennas 6ezonacnocms Pecny-
onuxu benapycs. Monumopune - 2011: ¢ konmekcme 6b130608
cospemennocmu. Munck 2012, ¢.93.
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MSCHBIE MPOYKTHI, MOJIOKO M MOJIOYHBIE TIPOIYKTHI,
sTiTIa, KapTodeIb, 0BOIIN) (hH3HUIecKas JOCTYITHOCTh
MIPOJIOBOJILCTBEHHON Oe3omacHocTH  PecrmyOnuku
MornaoBa B mocTpehOpMEHHBIN MTePHOJ, HECMOTPS
Ha HEKOTOpBIC TO3UTHUBHBIC TIEPEMEHBI B arporpo-
MBIIIIIEHHOM KOMILIEKCE, He oDecreueHa.

Kpome Toro, MHOTHE BHIBI MPOAYKIHH, BIpa-
LIEHHOW W NpOU3BEIECHHON B MoJoBe, CTalu He-
KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIMH TI0 CBOCH IIEHE peaym3a-
uuu. U cutyanus ¢ ypoBHEM 3allpeefbHbIX LIEH Ha
MOJIJTABCKYIO MPOTYKITAIO CO BPEMEHEM CTaJIa JTUIIIb
yxyamarbes. Tem cambpiM MosioBa He TOJBKO TIO-
CTOSIHHO Tepsijia IEPCIEKTUBY ISl SKCIIOPTA, HO €€
MIPOU3BOIUTEISIM M3 TO/Ia B TOJ] B TIOCTPE(POPMEHHBIIHA
MIEPHUOJ] CTAJIO0 BCE CIIOKHEE YICPKUBATHCS JaKe Ha
MeCTHOM pbIHKe. OO0 3TOM SICHO BHUIHO W3 JUHAMHU-
KH UHJIEKCOB TIEH JUTS TIPOTYKITH PAaCTEHHUEBO/ICTBA,
KaK MECTHOTO ITPOU3BOJICTBA, TAK M UMIIOPTUPYEMOM
(B MeHbIICH cTertenn) (Jnarpamma 1) [6].

Jluaepamma 1. VIHIEKCHI TIeH HA POTYKITAIO
pactenueBoacTBa B 2008-2012 rr.
(B mpouienTax k 2008 )
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Kpome Toro, BeICOKHIA ypOBEHb LIEH HA TPOLYKTHI
MUTAHUS U HEBBICOKHE 3apab0THBIE IJ1aThl U TIEHCHH
CHIDKAJIM M TaK JIOBOJIBGHO HU3KYIO MOKYTATEIbHYIO
CHOCOOHOCTB HACEJICHUSI HA MPOAYKTHI TUTAHNUSI.

O000mas ckazaHHOE, OTMETHM, YTO B CEILCKOM
xo3stiictBe Mon10BbI B ocTpepOpMEHHBIH EPHOJ
HE TPOU30IIII0 HEOOXOAMMOW TMHAMUKHU POCTA JKH-
BOTHOBOJIYECKOI M PaCTEHHUEBOIUECKON MPOTYKIIMU
JUTSL yIOBIECTBOPEHUSI COOCTBEHHBIX MOTpeOHOCTEH



Y HapalMBaHMs 3KCIIOPTHBIX MocTaBokK. [IponsBosn-
CTBO >KMBOTHOBOTYECKOH MPOMYKIIUH TOCTOSHHO
CHIDKAJIOCh (HECMOTpPsl HAa HEKOTOPbIC OT/ACIbHBIC
roJl HEOONBIIOTO POCTa, YTO (PAKTUYECKU HE W3-
MEHSUIO CIIOKUBIIYIOCS TEHCHIINIO), & CEeIThCKOXO-
3SIICTBEHHOE IPOM3BOJICTBO  PACTEHHEBOIYECKOM
MPOAYKIIMU OTIMYATIOCh HECTaOMIBHOCTBIO: POCT
TEMIIOB BBIPAIMBAHUS OCHOBHBIX CEIIbCKOXO35IH-
CTBEHHBIX KYIBTYp PETYISIPHO CMEHSICS UX PE3KUM
nasieHueM. Tak, OJI0KHUTENbHBIE TEMIIBI POCTa MPO-
W3BOJICTBA 3EPHOBBIX B MOCTPEPOPMEHHBIH NIEPUOJT
yxke B 2012 . cMEHWJIHCh pe3KuM, Oosee 4yeM B 2
pasza yMEHbBLICHHEM BaJIOBOTO cOOpa OTHOCUTEIBHO
2011 r. AHaOTrUYHAS CUTYAITUs C BAJIOBBEIM COOPOM
kaprodens (ymensiienue B 1,9 pasa), oBomeit (1,6
pasa), moaconmueunuka (1,44 pasa), Burorpana (1,2
pasa). Banosrii coop kykypy3sl B Monoe B 2012 1.
(571 ThIC. TOHH) OKa3aJCs MOYTH B TPU pa3a MEHbIIIE
npensiaymero 2011 . (1,42 MiH. TOHH.), 36pHOBBIX,
kaprodens, Tabaka - moyTH B ABa pasza. MeHble
ObLT0 YOpaHo moziconmHevnrka - Ha 30,1%, BuHOTpa-
nma - Ha 15,3%, oBomieli B 11e710M - Ha 36,4%.

(DuHaHCOBBIE TIOKAa3aTeNd B arpapHOM CEKTO-
pe k 2011 . Takxke ObUIM HEOIArOMONYYHBIMH. M3
npuObLUTLHOW B coBeTckuii mepuon (0,8-1 miupa. co-
BETCKHUX PyOJIcii B TO) U pEHTAOCTHPHOCTH OTPACITH
(24-25%) ona B 2011 1. mpeBparunace B yOBITOY-
Hyto [10]. B miemom 00BeMBI CEITbCKOXO03SHCTBEHHO-
ro npousBoactsa B Mongose B 2011 . cocraBunu
okoiio 70% ot yporsst 1991 1. O0beM POU3BOJICTRA
BaJIOBOM J0OABICHHONW CTOMMOCTH Ha OIHOTO 3aHs-
TOTO B CEICKOM X034KcTBE MOJIOBBI OKa3ayics B
JIECATKU pa3 MEHBIIIE, YeM B PA3BUTHIX CTPaHAX.

Ko Bcemy ckasanHoMy n00aBHM, 4TO arpap-
HBIH KOMIUIEKC MOoJoBEl B mOCTpeOpMEHHBIH
Meprol BO MHOTOM YTEepsi HAaydyHYH COCTaB-
maromyro. I[Ipexne MongoBa B HalMOHAJIbHBIX
HAyYHO-TIPOU3BOACTBEHHBIX OOBENWHEHUSX, TJIe
Tpyoujach TpU3HAHHAS — IUIesiia  MOJIAaBCKUX
YYEHBIX-CEJIEKIINOHEPOB, C yCIIEXOM MPOM3BOIMIIA

OTE€UYECTBEHHBIM CEMEHHOM MaTrepHall: KYyKYypy3bl,
MTOJCOTHEYHHKA U LENOTO psifia APYTHX KyIbTyp U
9KCIIOPTHPOBAIa ero B 601bIIoM o0beMe. MonioBa,
(daxTryecku crana GUHAHCUPOBATH HAYYHYIO JIUTY
JIpyTUX CTpaH, B nepByto ouepeab EC, 3akymnas ot1-
TyJa IIOCEBHOM, MTOCAJOYHBIH U APYTrOil penpoayK-
TUBHBIN MaTepuai [8].

B 3axnroueHue oTMETHM, YTO MPUHHMABIIMECS
[IPaBUTEILCTBOM MonnoBel Mepsl B mocTpedop-
MeHHbIN 1iepron (2002-2011 rT.) 1O MOBBIMICHUIO
YPOBHS CEIIbCKOXO3IUCTBEHHOTO TPOM3BOACTBA U
YBEIMUYEHMsI TPOU3BOACTBA NPOIYKTOB IHUTAHHUA,
MOBBIIIEHNUS YPOBHS M KauecTBa KHU3HHU CEIbCKHUX
JKUTEIICH OKAa3aJINCh HE TOJIBKO HE JOCTAaTOYHBIMU,
HO U Majod(dexruBHbIMU. [Ipor3BOACTBO CEMbCKO-
XO3SIMCTBEHHOW MPOIYKLIHUH NPAKTHYECKH OCTANI0Ch
Ha HU3KOM (TPOBAJILHOM) YpPOBHE Tieproja pedopm,
YTO HE 00ECIEeUYMBAJIO IMPOJOBOJILCTBEHHON 0€30-
MTaCHOCTHU CTPAaHBI 110 BCEM OCHOBHBIM MTOKA3aTEISIM
¢u3NUeCKOl U SKOHOMHYECKOM JOCTYIMHOCTH K Ka-
YECTBEHHOM MPOJIOBOJILCTBEHHON MPOAYKIMH MpPaK-
TUYECKH BCEMU CJIOSIMHM HACETIEHHSI B COOTBETCTBUU
C METUITMHCKIMH HOpPMaMH MTUTaHHUSL.
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CZU: 321(478)

HOJIUTUYECKHUE TPAHC®OPMALMN B PECITYBJIMKE MOJITOBA:
DAKTOPBI U OCOBEHHOCTHU JEMOKPATUYECKOI'O OTKATA

Anarommnii TAJIMAY

Pecny6nuka Mongosa, Kummnes, MongaBckuii TocyaapcTBEHHBIH YHUBEPCUTET,
JlokTopckas mikosia couuanbHbIX HayK, CrenuanbHOCTh « Teopusi, METO0JIOTHS U UCTOPUS
MIOJINTOJIOTUH; ITOJINTUYECKUE ITPOLIECCHI U UHCTUTYTHDY,

JokropanT

Caracteristica "zonei gri" este consolidarea diferitelor tipuri de democratie incompleta. T. Carothers evidentiaza
doua sindroame politice distincte, caracteristice pentru zona gri:" pluralismul incapabil "si"Politica puterii dominante”.
Principalul pericol al sindromului” pluralismului incapabil " este complexitatea iesirii din aceasta situatie. Cu anumite
libertdati politice, alternarea puterii diferitelor partide politice sau factiuni, democratia ramane superficiala. Faptul ca
democratia " insuficienta "in Republica Moldova arata ca tara in loc de reforme democratice autentice este intdrziatd in
sindromul"pluralismului incapabil".

Cuvinte-cheie: transformare, sistem politic, democratizare, pluralism incapabil, capturarea statului, Politica puterii

dominante, partide politice.

POLITICAL TRANSFORMATIONS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: FACTORS AND
SPECIFICITY OF THE REGRESSION OF DEMOCRACY

Feature of the “gray zone” is the consolidation of different types of incomplete democracy. T.Carothers highlights
two distinct political syndromes, characteristic for the gray zone: “feckless pluralism” and “dominant-power politics”.
The main danger of “feckless pluralism” syndrome is the complexity of getting out of this situation. With certain political
freedoms, the alternation in power of different political parties or factions, democracy remains superficial. The fact of
“Insufficient” democracy in the Republic of Moldova shows that the country instead of genuine democratic reforms is
delayed in the syndrome of “feckless pluralism”.

Keywords: transformation, political system, democratization, feckless pluralism, state capture, dominant-power po-
litics, political parties.

Ocobennocmuvio «cepou 30HbLy AGIAEMCS KOHCOIUOAYUsL PA3HBIX U008 Hesasepuiennoli demoxpamuu. T.Kapomepc
svioesaem 08d YemKO BbIPANCEHHBIX NONUMUYECKUX CUHOPOMA, XAPAKMEPHLIX O CEpoll 30Hbl: «OECnIOOHbI NIpa-
JUBM» U «pedrcUumM OOMUuHUpyroujell enacmuy. 11aenas onacnocms cUuHOpOMAa «6eCnI00H020 NAIOPAIUIMAY - CLOHCHOCHDb
8vixo0a uz amotui cumyayuu. Ilpu onpeoenennsvix NOIUMUYECKUX c60000axX, CMeHe 81ACMuU PA3HbIX NOTUMUYECKUX Napmuil
UTU SPYNAUPOBOK OEMOKPAMUsL OCIAEMCsl NOGepXHOCMHOU. Daxkm «Hedocmamounouy demoxpamuu ¢ Pecnybnuxe Mon-
008a nokazviaem, 4mo 8 Cmpane 6Mecmo NOOIUHHO OEMOKPAMUYECKUX peqhopM 3amscu8aemcst CUHOPOM «6ecnio0H020
NIIOPATUBMAY.

Knrouesvie cnosa: mpancopmayus, nonumuyeckas cucmema, 0emoKpamusayus, 0ecnioOHbll NIOPALUSM, 3aX6d-
YyeHHOoe 20CY0apCmad, NOTUMUKA OOMUHUPYIOUell 81dCU, ROTUMUYecKue Napmui.
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Ilocne kpymenus B 1974 romy IUKTaTopcKoro
pexuma B [lopTyranuu B JUCKypCe MOTUTHYECKOU
HAayKH 3aroBOPWJIHM O IVI00aJIbHOM JBIKCHUH K Jie-
MOKpaTH3allii, KOTOpas BOCIpPHUHHMAjiach B Kade-
CTBE INIABHOTO HAIMpPAaBJICHUS MUPOBOM JMHAMUKH.
C.Xantuurron o6o3Hauni nepuon nocie 1974 roga
“rpeTbel BoJHOM Aemokparuzanuu’. CorliacHO ero
TpPaKTOBKE, “‘BOJIHA AEMOKpATH3alMU~ — 3TO “‘COBO-
KyIIHOCTb IIPOUCXOZSIINX B HEKUI TPOMEXKYTOK Bpe-
MEHH TPAH3UTOB OT HEJIEMOKPAaTHYECKHX K JEMOKpa-
TUYECKHM peXMMaM, KOTJIa YUCIIO TaKUX TPAH3UTOB
3HAYUTEJLHO MPEBOCXOJUT YUCIIO OCYIIECTBICHHBIX
B TOT € BPEMEHHOI OTPE30K Mepexo/loB B MPOTH-
BOTIOJIOXKHOM HampasieHun [8, ¢.26]. I'eorpadus
HOBOTO TpaH3MTa JEMOKpaThu Oblia JOCTaTOYHO
mmpoka: Oxnas Epoma, Jlatmnckas Awmepuka,
Bocrounas u HOxnas Asus, Boctounas Epona,
LentpanbhHas Adpuka, HOBbIE TOCyIapCTBa ObIB-
mero CCCP. Otmerum, yTo yxe K cepenune 1990-x
IT. TEMITBI PaCIIPOCTPAHEHUs IEMOKPATUH B JAHHBIX
peruoHax 3aMeTHO YCKOPUIIMCh, OJJHAKO U3-3a TOrO,
YTO MHOTHE UCCIIEIOBATENN BOCIPUHUMAIIH MTOJIUTH-
Yyeckre TpaHcopManuu B BUIE OOIIEro JTMHEHHOTO
BekTopa (IallloHa JeMOKpaTU3aIlluK - TMO3TAITHOE
BBICTpalBaHUE KOHCOJIMJAMPOBAHHON JEMOKpPATHH),
“TpeThsl BOJIHA™ HE CMOTJIa m30eXxarpb “oTkara’.

T.Kaposepc, ananuzupys napagurmy TpaH3uUTa,
BBIJIETISIET 5 OCHOBHBIX JONMYUIEHUH «TPETheil BOJ-
HbD». OTMETHM, YTO METOI0JIOTHYECKH HEOOXOAMMO
paccMaTpHBaTh WM, 110 KpaliHEH Mepe, yUUThIBaTh
3TH fonylueHus 5, ¢.4]:

- Kaxzas cTpaHa, OTXOIsIIas MO KaKUM-THOO
[PUYUHAM OT JUKTATOPCKOIO IPABJICHUS, MOXKET
paccMaTpUBATHCA KAK «IIEPEXO/IHASD» - BHXKYIIASICS
K JleMOKparuu. JlaHHoe AomyIieHne cKopee HIeo-
JIOTUYECKH, YeM HHCTPYMEHTAILHO MOXKET CII0c00-
CTBOBaTh peaibHOMY pe(dOpPMUPOBAHUIO TTOJIUTHYE-
CKHMX CUCTEM;

- CTpaHbl HE BCEria MOTYT UJATH IO MOCIeI0Ba-
TETBHOMY ITyTH OTKPBITHS — IEMOKpPAaTHYECKHE TPaK-
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TUKU U TONUTHYECKas JMOepaiu3anus — MpOphIB
(TIpuxox BO BJIACTh HOBOW JTEMOKPATHUCCKON CHIIBI
yepe3 00IIeHalMOHATIbHbBIC OTKPBITHIE H KOHKYPEHT-
HBIE BBIOOPHI), YUPEXKJAECHHE HOBOW KOHCTUTYLIUU
(HOBBIE IEMOKpATHYECKUE CTPYKTYpPbI, HHCTHTYTHI)
— koHconaanus. Ilepexonnble cTpaHbl MOTYT UATH
B ATOM HampaBJIEHUH, OTCTYINATh WIA CTAlHUPOBATh,
HO BCE€ PABHO 3TO MyTh K JIEMOKpPATH3aIIH;

- BBIOOPHI IOJDKHBI CITYKUTh T€HEPATOPAMH J1ajTh-
HEHIINX NOIUTUYECKUX U MHCTUTYLIMOHAIIBHBIX pe-
opm;

- TAKWUE€ YCJOBHSI TPAH3UTA KaK YPOBEHb SKOHO-
MHUYECKOTO pa3BUTHUS, UCTOPHUS TOCYJapCTBEHHOCTH,
STHUYECKUN COCTaB U AP. KCTPYKTYPHBIE» XapakTe-
PHUCTHUKH HE SBJIAIOTCS aKTOpaMH JeMOKPaTH3aLIUH.
I'maBHOE ycioBHE mepexoma — 3TO TOIUTHYECKas
BOJISI 3JIUTHI ABUTATHCS B CTOPOHY JEMOKPAaTHH;

- TPAH3UTHI B paMKaX «TPEThEil BOIHBD» MPOHC-
XOJIUT B JIEECTIOCOOHBIX TOCYNapCTBaX, T.€. yXKe PU
HaJIMYUHU OINPEJECIIEHHBIX MHCTUTYTOB IOJIUTUKU U
SKOHOMUKH.

OT1n ocHOBHBIE nonyuieHnsa Kaposepca akueHTu-
pPYIOT BHUMaHHE Ha TOM, YTO MHOTHE CTpaHbI Nepe-
X0/la B PAMKaX «TPEThEH BOJIHBD) HE SIBJSIOTCA HU
ABTOKPaTHAMH (HaJIMUYHUE IEMOKPATHUECKUX KOHCTH-
TYITUH, BEIOOPOB, OTTIO3UITMOHHBIX TTAPTHHA M TPaXK-
JAHCKOTO 00LIecTBa), HO B TOXE BPEMS HX CIIOXK-
HO OTHECTH W K MPOABHUTAIOMIMMCA K AEMOKPAaTHH.
B Toxe Bpems, OHM HOMAaJalOT B TaK HA3bIBAEMYIO
«cepyro 30Hy». B 3Tux crpaHax, mpakTH4eCcKH, OT-
CYTCTBYET NPEACTABUTEIBCTBO HHTEPECOB I'PaXKaH,
JIOCTaTOYHO HU3KHUI ypOBEHb y4acTHs B MOJIUTHYE-
CKOM KU3HU (HE Pa3BUTHI IEMOKPATHYECKUE TTPAKTH-
KU Yepe3 yJacTHe U JeHCTBUE), OTCYTCTBHE IOBEPHS
WHCTUTYTaM BJIACTH, MOJIUTHYECKUM mapTusM. Kak
WTOT HH3Kas MHCTUTYLIHOHANbHAs 3(pPEeKTUBHOCTH
roCy/lapcTBa WJIM HHU3KUI ypOBEHb T'OCYIapCTBEH-
HOH COCTOSITENIBHOCTH.

Poccuiickuii HCCIIEZI0BATENb-KOMIIAPATUBUCT
A.MenbBrilb yTBEPXKAAeT, YTO B ‘‘yCIOBHAX TIIa-



pagurMbl TpaH3UTa, KoTopas oxBaTmia moutu 100
CTpaH, CIOXKIJICS MUPOKUH CIEKTP PA3INIHBIX TI0-
JUTUYCCKUX CUCTEM U pekuMoOB” [7, ¢.123]. [Ins ne-
KOTOPBIX CTPAH IMOCTPOEHUE XOPOIIUX U arloIUTHY-
HBIX TOCY/IAPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB, YCTAHOBICHUE
JIEMOKPATHUECKUX MPAKTUK, YACThIM TUATIOT BIACTH
C TPXIAHCKUM OOIIECTBOM CTAaJIM HEOThEMIIEMOI
YacThI0 TIOJMTUYECKON KyJIbTyphl. B nmpyrux crpa-
HaX CYIIECTBYIOT HeJIeMOKparndeckne u Hedop-
MaJIbHBIE WHCTUTYTHI, OTCYTCTBYeT KaHaJ JHMajora
BJIACTH C OOIIECTBOM, HU3KHM YPOBEHB TOBEPHS
WHCTUTYTaM BJIacTH. BaXHO OTMETHTH, 4TO (UK-
CUPYIOTCSl CIy4yal aBTOKPaTH4YECKOTrO IpaBlIeHus,
IJIe JEMOKPAaTUYECKUA KOHCTUTYIIMOHHBIN JU3aiiH
— (hopManbHOCTh, @ OOLIECTBO MPEICTABISIIOT JIe-
MEHTHI KOPTIOPAaTHUBU3MA U OJTUTAPXHH.

[locnmenane 1nBa ciydvas, 1O KOHIEHIUH
T.Kapozepca BXomsT B “‘cepyto 30Hy” — B 3Ty YCIIOB-
HYTO 30HY BXOJISIT CTPaHbI, KOTOPbIE TaK U HE TIPUTILTH
K XOpomo (yHKIHOHUPYIOLIeH 1eMoKpaTun, Oojee
TOTO, OHM HE Pa3BHBAIOT MOJUTHYECKOE OTKPBITHE,
KOTOpO€ OBLJIO JOCTUTHYTO Ha Ha4aJbHOM 3TaIle Jie-
Mokparu3zaiuu. Kaposepc B cBoeii padore “Konery
MapagurMbl TPaH3UTa” TIOJHUMAET BAXKHBIN U aKTy-
allbHBIN JJIs1 COBPEMEHHOM TPAH3UTOJOTHM BOIPOC:
COOTBETCTBYET JIU JCHCTBUTEIBHOCTh K MOJICIH JIe-
MOKpaTH4eCKOro mnepexoaa “rperbeil BoaHbI? OT-
BeJas Ha ATOT BOIPOC, aBTOP MPUXOANUT K BBIBOIY,
YTO MapajgurMa yTpaTuiia CBOe 3HAUCHHE U CIEAYeT
MOMCKATh 00JIee COBEPIIEHHYIO METO0IOTMYECKY IO
Y MHCTPYMEHTAJIbHYIO OCHOBY JUJIsl aHanus3a [5, c.7].

OTMeTHM, YTO MHOTHE CTpaHbl Iepexoja B paM-
Kax “TpeThei BOJNHBI  HE SBIIAIOTCS HU aBTOKPATHS-
MU (HAJIMYME JIEMOKPATUYECKUX KOHCTHUTYIIUH, BBI-
O0pOB, OIMO3UIMOHHBIX MApTUH M TPaKIAHCKOTO
oOriecTsa), HO B TOXXE BpeMs MX CIIOXKHO OTHECTH
Y K TPOJBUTAIOIINMCS K IeMOKpaTtuu. B aTux crpa-
HaX, MMPAKTUIECKH, OTCYTCTBYET MPEICTABUTEILCTBO
HMHTEPECOB TPa)<AaH, NOCTAaTOYHO HU3KUH ypOBEHb
Y9acTHs B IMOJIMTHICCKON JKU3HU (HE PA3BUTHI JEMO-

KpaTu4ecKre MPaKTUKU Yepe3 ydyacTHe U JieiicTBue),
OTCYTCTBHE JIOBEpHsI HHCTUTYTaM BJIACTH, IOJIUTHYE-
CKMM IapTusiM. Kak UTOr HU3Kasi MHCTUTYIMOHAIIbHAS
3¢ PEeKTUBHOCTh TOCYAAPCTBA WM HU3KHH ypOBEHB
rOCYIapCTBEHHOM cocTosTenbHOCTH [12, ¢.134].

N3-3a HEOJHOPOIHOCTU TPaH3UTA B MOJIUTHYE-
CKOM1 JIMTepaType Hauau MOSIBISITHCS IEMOKPATUH C
“mpunaraTe’IbHbIMH” (SNIEKTOpaIbHAS TEMOKPATHSL,
JacTU4YHas JAeMoKparus, dacagHas IEeMOKPATHs,
ympasisiemas: JA€MOKparusi), T.€. HEIMOJHbIE JEeMO-
kpatuu. OCOOEHHOCTH “‘cepoil 30HBI” 3aKIFOUACTCS
B TOM, YTO OHA COZAEPKUT Pa3HbIC BUABI HEHOIHOM
nemokpatuu. T.Kaposepc, rpynmnupys Hekue ooiiue
XapaKTEPUCTUKH, BBIJEISCT ABAa “‘SIBHBIX IOJIUTH-
YECKUX CHHJPOMA, XapaKTEPHBIX JUIsl CEpOM 30HBI:
OeCIUTOIHBIH TUTIOPATTU3M U PEXKUM JIOMUHHUPYIOIIEeH
Bractu’ [5, c.11-12].

OTmeTHM, 4TO, SIBISSACH AMAMETPAJIbHO MPOTH-
BOIIOJIOXKHBIMH, OCCIIOAHBIN IUTIOPAIU3M U PEKUM
JIOMUHUPYIOIIEH BJIACTH JOCTAaTOYHO YKOPEHWINCH
B MTOJIUTHYCCKHUX CHCTEMAaX CTPaH “‘TPEeTheH BOJIHEI,
0COOEHHO B HOBBIX IIOCTCOBETCKHX CTpaHax, K KOTO-
pbIM oTHOCHTCsE PecrryOnnka Mososa.

[maBHO# omacHOCTBIO CHHIIpOMa “‘OeCIIOAHOTO
IUTIOpaIu3Ma’ SIBISIETCS CIOKHOCTH BBIXOZA U3 ITOM
curyamuu. lmes omnpeneneHHble IMOIUTHYECKHE
CBOOO/IBI, YepeIOBaHUE Y BIACTU Pa3HbIX MOJUTHYC-
CKUX TIApTHIl WK TPYIITUPOBOK, AEMOKpATHs OCTa-
eTcs noBepxHocTHOU. [lonuTHka B Takux cucremax
paccMarpuBaeTcsl Kak KOppyMIIHPOBaHHAsE 00IacTh
TOCIIOZCTBA JIUTHI, BIACTh — KaK croco0 mepepac-
npeAeseHns COOCTBEHHOCTH M pecypcoB. bombioe
BJIMSIHUE HA IPUHSTHE PEILICHUH OKa3bIBACT KPYIIHbIH
OM3HEC WK OMUTapXUUYECKUH KJIaH, KOTOPBIA 4acTo
MMeeT CBOM KaHajbl B PAa3HBIX MHCTUTYTaX BJACTH,
T.€. BHEIPEH BO BJIACTHBIE CTPYKTYpPhl U UMEET J0-
CTyn K (pOPMHUPOBAHUIO TOIUTHYECKOH IMOBECTKU
1 HOBBIX IPaBWJI UIPhl: U3MeHeHus1 KoHcTuTynuw,
n30HMparenbHOe 3aKOHOAATENIBCTBO, IKOHOMHYECKAS
TIOJTUTHKA U JP.
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AHanu3upys TpaHchopMalMKi Pa3IUYHbIX I10-
JUTHYECKUX pPEeKUMOB B PecmyOmmke Mommoga,
BaXHO OTMETHUTb, UTO OTKaTy B “cepylo 30HY
MPEeNIIeCTBOBAT KOMIUIEKC CHCTEMHBIX MPOOIeMm,
CBSI3aHHBIX C HAIIOJTHEHUEM HJIeH U CTPYKTYP HOBO-
r0 HE3aBUCHMOTI'0 TOCY/IapCTBa, KOTOPOE POIUIIOCH
nocpenctsoM pacnaga CCCP. ITocne nemokparuue-
CKOH peieKcuu — IBUKEHHUS OT aBTOKPATHH B CTO-
POHY OTKPBITHS IOJIUTUYECKOIN CUCTEMBI U ILIIOpa-
JIM3Ma, MOJIOA0€ TOCYAapCTBO CTOJIKHYJIOCH PSIAOM
BBI30BOB, MPEXKJIE BCETO — OTCYTCTBUS YMEPEHHOMN
Y KOHCOJIMJUPYIOLIEH UAEeH pa3BUTHUS CTpaHbl. Ta-
KM 00pasom, B Pecrybnrke MoinoBa mosiBUInCh
TEePPUTOPHUATILHBIEC KOH(INKTBI, KOTOPbIE JTUILb YCHU-
JIWIIM TTOJIIPU3ALMIO TTOJTUTUYECKUX HeH napTuil u
CTPYKTYp TpakJIaHCKOTO oOmiecTBa. OTMETHM, 4TO
MOCJIe MPOBO3MIAIICHUS HE3aBUCUMOCTH MOJI10BBI
mpolecc JAeMOKPaTU3allMl HWHCTUTYLIIHMOHAIU3U-
poBajicsi, MPEXIe BCEro, 3aUMCTBOBaHHEM (HOPM
TOCYJIapCTBEHHOTO U TOJMTHYECKOTO YCTPONCTBA,
B3aMMOJICHCTBYSI CO MHOI'MMM MEKIYHapOIHBIMU
oprannzauusamu (Coser EBponsl, OBCE, Benenu-
aHcKasg Komuccusi). B cBoto ouepens, BcemupHsrit
0ank 1 MB® Taxke momaepKuBalid COIMAIBHO-
SKOHOMHYECKHe npeobOpazoBanusi B Mongose. Ko-
HEYHO, PE3yJIbTaTOM TaKOW IeMOKpaTU3alM{ IpU
HU3KOM YpPOBHE TOCYIapCTBEHHOM COCTOSITENBHO-
CTH MOTJIO CTaTh TOJBKO CO3MaHHUE ‘‘BUTPUHHON
Uiy “UMHUTATUBHON INEMOKpATUU, B KOTOPOH 3a-
MMCTBOBaHHBIE TOCYJapCTBEHHbIE MHCTUTYTHI, 3a-
HOJHSUINCh COOCTBEHHOM MOJAABCKOM IOJIUTH-
YeCKOM IMPaKTUKOM pacKoJIOTOr0 MOJIUTHYECKOTO
IUTIOPAJIU3Ma U €€ MOJSIPU3aLUU KaK XapaKTepHOro
sneMeHTa 60pbOBI 32 BOZMOXKHOCTH KOHTPOJIS TOCY-
JTApCTBEHHBIX HHCTUTYTOB [14, ¢.123].

Onupasich Ha 3Ty TOUKY 3PEHHMS, TOJTUTHUECKHE
pexxumbl PecniyOnmukn ModsjoBa MOYXKHO YCJIOBHO
pa3fenauTh Ha TpHU dTana “JeMOKpPaTHYECKOro OT-
Kara’:

1) “mmropanu3m o ymomganuio” (1994-2000 rr.);
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2) “pexxum npomuHupytomieii Biaactu” (2001-
2009 r1.);

3) “Oecrutonnsiii wiropanu3m” (2009 r. - o Ha-
cTosIIee Bpems).

Inopanuzm no ymonuanuio (1991-2000 22.)

[To muenuto JI.Yas (aBTOpa onpenencHus “miko-
payu3M MO0 yMOJTYaHHI0”), BOSHUKHOBEHHUE ILIIOpa-
JIN3Ma B paMKax “‘HOBBIX IEMOKPATHiA’, B YaCTHOCTH,
B MonzmoBe, ObUIO BBI3BAaHO HE CTOJBKO YCHIIHS-
MU JTHJIEPOB JIEMOKPATHH WJIH (OPMUPYIOIIETOCS
TPa)IaHCKOTO OO0INECTBa, CKOJIBKO TIPOBAJIOM aBTO-
putapusMa [13, c.112]. JlemokpaTnyeckas KOHKY-
pEeHIHMS BO3HUKJIA TOT/JA, KOTJA Y TOCYAapCTBEHHON
ABTOKPAaTHM HE XBaTHUJIO BO3MOXKHOCTEH M CHII IS
(anscudukanuy BEIOOPOB, BBEICHUS IIEH3YPHI HIIN
MTOJIABJICHUS OTMO3HUIINA. YK€ Ha HAYaJILHOM 3Tare
MOJUTUYECKUX TpaHchopmanuii B Monjgose cra-
HOBIIEHHE HOBBIX IJIMOEPATbHO-IEMOKPATHYECKUX
WHCTUTYTOB OCYIIECTBIIAJIOCH HE C MO3UIHUM pa-
[IMOHAJIFHOTO BHIOOpA ONTHMAIBHOTO WHCTUTYIHO-
HaJIBHOTO Ju3aiiHa. [MaBHBIM seiTMOTHBOM (HOp-
MHUPOBaHUS HHCTUTYIHOHAILHON CPEe/Ibl BHICTYTIATH
AIIEKTOPAJbHBIE TIPOIIECCHI, TOITOMY TOTUTUYECKAS
KOHBEKTYpa, OTCYTCTBHE €AMHOI HallMOHAJIBHO U
SI3BIKOBON WICHTHU(UKAIINH, a TaK)Ke HIe0JIOoTHYIe-
cKasi )parMeHTalusl CTaIH KIIOUEBBIMU (PaKTOpaMu
B ()OPMUPOBAHUH HOBBIX HHCTUTYTOB. DaKTHUECKH
T€ X€ MHCTUTYIIMOHAJbHBIE HEYJaud, KOTOPHIE TI0-
CIOCOOCTBOBAJIM PA3BUTHIO MOJUTHYCCKOM KOHKY-
pEeHIMH, Ha HAYaJILHOM JTare MOMeIalln 3aKperuie-
HUIO IEMOKPAaTUYECKOTO peXHUMa.

[Nonmympesnunentckast ¢opma TpaBieHHS C W3-
OpanueM Ha BceHapomHbIX BbIOOpax M.CHerypa (c
8 nexadpst 1991 . mo 27 asrycra 1994 1. - Ha “3/4”
MIPE3UICHTCKAs) YCUIIWIIA HE TOJBKO HJIEOI0THYe-
CKYIO TOJISIPU3AILNI0 MEXKAY YHHOHUCTAMH M TOCY-
JTAPCTBEHHUKAMHU, HO pa3pymIuia yciaoBust (hopmu-
pOBaHUS €JMHOW HALMOHAJIBHOW W MOJUTHYECKOH
uaeHTHgHOCTH B Pecmybnmuke Mommosa. bopn6a



Mexay Ilpesunentom M.CHerypoMm u mapiaMeHTOM
BO maBe ¢ A.Molany 3aBepiiniiach OTCTaBKOU py-
KOBOJICTBA 3aKOHOAATEIBLHOTO Oprana M “modrom”,
TO €CTh Pa3pbIBOM MEXJy KOHCTHUTYIIMOHHBIMH U
peanbHBIME oTHOMOUMsIMH [Ipe3naeHTa ¢ MoMeHTa
n3opanus [1.Jlyannckoro cimkepom [lapmamenra [2].
Taxum obpazom, mo npusaTus Koncrutywm Pecry-
oimku Moinnosa ot 29 urons 1994 roma B Moigose
ne-paKTo YCTaHOBHIIACH MPE3UACHTCKAS PECITYOIHKA
BO m1aBe ¢ M.CHerypoMm. OiHaKo BBICOKHI ypOBEHb
TUTIOpaJIi3Ma U PUCKU JBIKEHUS K aBTOPUTApU3MY C
CHJIBHBIM MHCTUTYTOM NPE3UICHTCTBA O NPUMEPY
JIPyTUX CTpaH MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA CTa-
T KITIOUEBBIMM HIesiMU npuHsTus KoHetutynum c
HIMPOKMMH KOMIIETEHIIMEeH Jeruciarypsl. HeoOxo-
JTUMO OTMETHUTb, YTO KOHCTUTYIIHOHHBIE HOPMBI FH-
CTUTYLIMOHAIN3UPOBAIN MOJHOMOUHSI JICTUCIIATYPBI
Y TIAPTUHHYIO CHCTEMY, YTO JIaJI0 BO3MOKHOCTD IO-
JUTUYECKUM HAPTUSIM CTaTh KIIOYEBBIMH MIPOKAMH
MONUTHKKA (B YCIOBHUSIX IOJTYNapiIaMEeHTCKOW pe-
cryomukn). Takum obpazoMm, k 1994 romy y aBTOpoB
MoJ1aBcKoil KOHCTUTYIMHN cHOXKMIICS KOHCEHCYC 110
MHOTMIM BOTIPOCAM: POJIb 3aKOHO/IATEILHOTO OpTraHa B
YIpPaBJIeHUH, TOCYIAPCTBEHHOE YCTPOHCTBO U IPHH-
[UITBI 00pa30BaHUs MPEICTABUTEIBHBIX OPTraHOB.

Cusopanuemproporollpesunenrall.Jlyanackoro
MOIIBITKU cO37aHusl “modTa” B MOJIB3Y peasbHBIX
nosiHoMouuil IIpe3ujieHTa BHOBb CTaM AKTyasb-
HBIMHU M BIUIOTH 10 M30panus HoBoro I[lapiamenra
B 1998 rony ne-¢akto MoiijoBa Oblia MOIyNpe3n-
JIEHTCKOM pecnyOnmukoi. KoHeYHBIM HTOTOM HEcTa-
OWJIBHBIX MOJIUTHYECKUX TpaHchopManuii u 60pbObI
MHCTUTYTOB BJIACTH IPUBEJIN K CO3JAHUIO HOBBIX
MPaBUJI UTPHI C CHIIBHOM MapiJaMEHTCKOM BIIACTBIO.
OpHaKo yKe MocJie TOCPOUHBIX MapIaMeHTCKUX BbI-
6opoB ot 25 derpans 2001 roma B Mongose cdop-
MHUpOBaJICS “peKUM JTOMUHHUPYIOIIEH BIacTH’ BO
mase ¢ [Ipesuaentom B.Boponunwsim u Ilaprueit
KOMMYHHCTOB, MMEBIICH KOHCTHTYLMOHHOE OOJIb-
muHCTBO B [Tapmamente Monnosst [10].

“Pesxtcum oomunupyiowieii énacmu”
(2001-2009 22.)

OcCoOOeHHOCTH [JAaHHOTO JTama IOJUTHYECKON
TpaHcpopmanuu B PecmyOmuke MomnmoBa 3akitio-
YaroTcsl B UJEE CO3/aHUsl BUTPUHHBIX WHCTUTYTOB
BJIACTH 1OJ] yrpapiieHueM [lapTueir KOMMYHHCTOB U
[Ipesunenta B. Boponuna. Ha nacTuTyimonansHomM
ypoBHE ObUIa CHIIbHAS MOJUTH3AIMS U BEPTUKAIb
BJIACTH, 4YTO TapaHTUPOBAIO OYepemHol “modt”’
MexXay (GopMalbHBIME ¥ HE(QOPMaNIbHBIMU TOJTHO-
mouusimu [lpesuaenta. Jpyrumu cioBamMu, JAeMO-
KpaTu4ecKuid OTKAaT ObLI yCTAHOBJECH NPE3UACHT-
ckoii opmoit mpasienus B.Boponuna, HecmoTpst
Ha TO, 4TO Jie-fope MomioBa nMena napiaaMeHTCKYI0
(hopMy npaBiIeHUsI TTOCIIe KOHCTUTYIIMOHHOU pedop-
MbI OT 5 urosst 2000 1

[Ipu mpaenenuu llapTHeli KOMMYHHCTOB OBLIH
CO3/IaHbI BCE MPEIOCHUIKH JUIsl TOCTPOEHUS “BEpTH-
KaJld BIacTy’’ U ee ueHTpanuzanuu. Bausaue [IKPM
KOCHYJIOCh, TIPAaKTHUYECKH, BCeX c(hep rocyaapcTBeH-
HBIX HHCTUTYTOB: I'eHepanbHas npokyparypa, LHUK,
KoopauHaioHHBIH COBET MO TENEBUACHUIO U pa-
mno, Ciy:x6a wHGOPMaMOHHOW 0€30MacHOCTH,
BhICIIME CyneOHble MHCTaHIMHU. [IpakTHka neHTpa-
nu3anuu Biaactu co croponsl [TKPM kocHynacs u
PYKOBOACTBa ABTOHOMHO-TEPPUTOPHAIILHOTO 00pa-
3oBanus ['araysus. B 2002 roxy npoTuB u30paHHO-
ro bamkana (I'maBer) ['aray3un ObITH BO30Y)KACHBI
3 NOJAUTHYECKUX YTOJIOBHBIX JIeNa, a OAKOHTPOIIb-
HOE TIeHTpy OonmpmuHCTBO B Hapognom CoOpanmu
laray3uu (pernoHaybHBIA TapIaMEHT aBTOHOMUH)
BBIPA3HJI BOTYM HEJOBEPH JTUAEPY peruoHa. Takum
00pa3zoM, MOA JABICHUEM LEHTPAIbHBIX BJIACTEH
J.KpotiTop ObUT BBIHYKAEH MOKUHYThH MOCT [1aBbI
l"araysuu.

OnHako BaKHO OTMETUTh, uTo ITKPM He momuia
T10 Iy TH aBTOPUTAPHBIX MOJIEJIEN OTKAaTa M CO3/aHMs
(opMabHBIX KOHCTUTYLMOHHBIX OCHOB CHJIBHON
MIPE3UICHTCKON BIIACTH, HECMOTPS Ha TO, YTO UMEJIa
KOHCTUTYLIMOHHOE OOJIBIIMHCTBO. JTO IMO3BOJIHIIO
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KOHIENIUN JTOMHHUPYIOIIEH BIAaCTH MOCTEIEHHO
ociabeBaTh M BEPHYTHCS K OoJjiee MMPOKOMY Tap-
JIAMEHTCKOMY MPEACTABUTEIbCTBY MAPTUH B JIETHC-
narype. Otmerum, uro [TKPM He Obina criocoOHa
YCTaHOBHTH aBTOPUTAPHBIN PEKUM, UTO ITOCITYKHIIO
K BO3BPATy CHJIbHOH MOJIUTUYECKON KOHKYPEHIUU.

“becnnoonwstii naopanuzm” (2009 2. - no
Hacmosujee epems)

[Tocne 3akara BTOporo sTana “pexxuma JOMUHU-
pytomieil Bractu” — npasieHus [laptun koMMyHH-
CTOB, IJIABHOW OCOOEHHOCTBIO KOTOPOH CTajo pas-
MBITBIE TPAHUIBI MEXKIY TOCYIApCTBOM M MapTHEH
Bractu (IIKPM wu Ilpesumenrom B.BopoHWHEIM),
B MosnoBe 3amyCTHIICS MPOLECC MHOTOYPOBHEBOM
MONSAPU3AINY TIOMUTHYECKUX HJIeH, 3JIeMEeHTaMHu
KOTOPOW CTalM STHHYECKAs W SI3bIKOBas MPUHAJI-
JISKHOCTH ¥ T€OTIOIMTUYECKUIT OPUEHTHDP BO BHEIII-
Hell monmutuke. Takum o6pasom, mociie 2009 romga B
MonzaoBe B1acTh MOMYyYUIIU, TAK HA3BIBAEMBIC, Kap-
TenbHBIE TapTuH: JlnbepampHO-IeMOKpaTndecKas
naprus, Jlemokparndeckas naptusi, Anbsae “Hama
MomnnoBa” (mo 2010 r.), JInuGepansHas mapTtusi, pe-
3yJIBTaTOM YEro CTaJ0 CIUSHUE KPYITHOTO OM3HEca
u naptuii [4]. B Pecnyonmuke MosioBa rpousolinia
OecriperieieHTHasE MOHETH3ALMS TTAPTHIA, YTO TIPH-
BEJIO K Pa3JeNICHUI0 KPYIHBIX OM3HEC MHTEPECOB U
TOCYIaPCTBEHHBIX YUPESKICHUN TIO0 TAPTHSIM IIpa-
BAIIEH Koanumuu (AJbsHCA 332 €BPOTEHCKYI0 HHTE-
rpauuto) [9]. Iomuronorn b.lpipas u B.Yobany B
uccnenoBanuu “‘Onurapxuueckas MonjgoBa” oTMe-
YaroT, 4TO “TIocie Mpuxoja Bo BiacTe naptuit AEN
YBEJIUYMIIOCH KOJIMYECTBO OJIUTAPXOB M TEHEBBIX
UrpOKOB B mapTusix. [lapTum cranu BBINOIHATH UC-
KITFOYUTEIIEHO KIIAaHOBBIC UHTEpeChl [1].

D10 OONBIION OTKAT OT JAEMOKpaTHU3aluH, KO-
Topelii Havancs eme npu [IKPM u oxonwarensHO
npukpenwics npu AEW, rmmaBHOe 0COOEHHOCTHIO
KOTOPOH CTano OTCYTCTBUE MOJUTUYECKON CTA0MIIb-
Hoctu. [locne mapmamMeHTCKHUX BBIOOPOB, MPOIIEH-
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mux S anpens 2009 roga, B MongoBe CMEHUIOCH 7
COCTaBOB IPABUTEJILCTBA, 6 IPEMbEP-MUHUCTPOB U
5 npencenareneid napaamenta. [Ipu 3Tom MeHsnIach
U PAaCCTaHOBKAa CHJ B MapiaMEHTCKHX (PaKIUsIX:
JIeIyTaThl, IPOLICIINE 110 CIIMCKaM OJHOH MapTuH,
nepexoamwn Bo ¢ppakuuu maptuit AEU nnm o6pazo-
BBIBAJIM TPYIIIbl HE3aBUCUMBIX IEIyTaTOB VISl MOJ-
JIEPKKH MapIaMeHTCKOro OOJBIIMHCTBA M0 KITIoUe-
BBIM BOIIPOCaM.

KonTpons Hax TrocygapcTBEHHBIMH HHCTHUTY-
TaMH 00OO3HA4YMJI XapaKTepHbIE CBOMCTBa ‘‘3axBara
rocynapcrea” B PecryOnnke MonpmoBa. Pesynbrar
a0CONIOTHOTO KOHTPOJISI Haja JesiTelnbHOCThI0 Ha-
nuroHanbHOro banka, I'eHepalbHONW MPOKYparyphl,
HarnmoHanpHOrO aHTUKOPPYIIIMOHHOTO LEHTpa U
psiaa KITIOYEBBIX TOCYApPCTBEHHBIX HMHCTHUTYTOB M
MUHHCTEPCTB no3Bonui guaepam AEU mpoBoautsb
MIPUBATU3AIUIO KPYTTHBIX TOCY/IapCTBEHHBIX YUPEK-
JIEHU B YTroay COOCTBEHHBIM OWM3HEC-WHTEpECaM.
Tak, B 2015 romy, nocie myOnuKanuii OTYETOB pas-
BenpIBaTebHOM KoMmmanun Kroll [3], rpaxxmanckomy
00IIECTBY CTal0 U3BECTHO, YTO Yepe3 OaHKH TpyI-
el Banka de Economii, 66110 BRIBeIeHO $ 1 Mutps.
OTOT (haKT cTan IIaBHBIM ITOBOIOM JUISI Havyajia mpo-
TECTHOW KaMIIaHUM CO CTOPOHBI OMIO3UIIMOHHBIX
maptuit (Ilaptus comumanmcroB, Hama maptws) u
rpaxaanckoi miargopmoit “J{ocToMHCTBO M mpaB-
nma”. 10 aBrycta 2015 r. B The New York Times BbI-
1I1a cTaThs reHepasibHOro cekperapsi Cosera EBpo-
el TypObepna SArnanna “Bring Moldova Back From
the Brink”, B koTopoM eBpomeiiCKnif YNHOBHHUK TTPH-
3HaJ MonoBy “3axBadeHHBIM rocygapcTsom’™ [16].

BaxHo Taxke OTMETHUTb, 4TO (POPMATIBHO yCTa-
HOBWJIMCh W TPAKTUKA HEOTKPBITHIX M HEKOHKY-
peHTHBIX BbIOOPOB. lloBbIIeHHE M3OHpaTeTHLHOTO
1opora Juisi MOJIMTUYECKUX MapTHi 1 M30upaTeib-
HBIX OJIOKOB, Jtomyck co croponsl [[1Ka k ydacturo
Ha BEIOOpax “MapTH-KIIOHOB”, KOHTPOIs Hax CMU
CO CTOpPOHBI HE(POPMAIBHBIX JHACPOB MPABSILETO
Anpsiaca moctaBwiu [11] mog coMHeHHe meMOKpa-



THYECKUH XapaKTep MmapiaMeHTCKHX BbIOOpoB 2014
roga. K npumepy, aBTOPUTETHBIN aHTIIMHACKHUI XKYyp-
Han The Economist B craree “CropOuBIINCH B CTO-
pony EBpombr” oxapakrepnzoBan BbIOOpsl B Mout-
noBe 30 HOsOpst 2014 roga xak “rps3Hee Hekyda”,
MIPEANONIOKHB, YTO ‘B MOJIIABCKOM IPABUTEIIHCTBE
€CTh YECTHBIe, yOexaeHHBbIe pedopMaTropel’, HO
“Ooplasi 4acTh TOCYJapCTBEHHOW AJIUTHI TITyOOKO
nporamna” [15].

OTMeTuM, 4TO IIIaBHOM OCOOEHHOCTBHIO “‘Oec-
IJIOHOTO TUTIOpau3Ma’ SBISICTCSl TIOCTOSIHHAS T10-
MIBITKA OT/IEIBHBIX TOISPU30BAHHBIX TPy / TAPTUH
MOJIYYUTHh KOHTPOJIb HAJl KIIFOUYEBLIMU MHCTUTYTAMHU
BJIACTH HENEeMOKpaTHUYeCKMMH TyTAMHU. [lorTomy,
nocie 30 HosOps 2014 roma mpoeBponeiickasi Koa-
JIUIMST TIEPeKniIa HECKOIBKO HOBBIX (OpMaToB (OT
MuHopurtapHoro npasutensctsa JIAIIM u M no
(hopMUpOBaHKsI HOBOTO MapiiaMeHTa OOJIbIIMHCTRA
MTyTeM pacKoiia BO BCEX IMOJUTHYECKHUX IMapTUAX U
repexo/ia OOJBIION YaCTH JIEMYTaTOB BO (hPAKIUIO
JIIM). Pe3ymbTaTroM TakoW MOJUTHYECKOW TpaHC-
¢dopmanmu ctano GpOopMHUPOBAHUE MAPIAMEHTCKOTO
O0NBIIMHCTBA, TOAKOHTpONIBEHOTO JTTM.

BaxHO OTMETHTB, UTO pe3yabTaTaMy MOJUTHYE-
ckux TpaHcopmanuii B PecriyOnuke MosoBa Bbi-
CTyTIaeT He TPOEKITNs OOMIECTBEHHBIX OKUIaHUH, a
HEOOXOMMOCTh YCTAHOBJICHUS MPUEMIIEMbBIX TIpa-
BHJI UTPHI JIJIST BBDKUBAEMOCTH BJIACTH W MPEACTAB-
JISTOIIHE €€ MOMUTHYECKHe apTHH. B 3ToM cMbIcie,
BO3BpaT MPSIMBIX MPE3UAESHTCKUX BbIOOPOB B 2016
romy depes3 3axiodeHne KOHCTHTYIIMOHHOTO cyna
ObUT TOJIMTUYECKUM HM3MCHEHHEM B YTOJy criaja
MPOTECTHOTO HACTPOEHHS, CBSI3aHHOTO BBICOKUM
YPOBHEM HEIOBEPHS MPUHIIUIIAM U MEXaHU3MY (hop-
MHUPOBaHUS MapJaMEeHTCKOTo OOJIbIIMHCTBA M TIpa-
BUTENbCcTBA PecmyOnuku MomioBa, MOJKOHTPOIb-
HbM [I[IM u ee nuaepy B.I1naxoTHIoKy.

[Ipoananu3upoBaB KOHCTUTYLHIO MOJIJOBEI €
MocjieHeld peAaKiuy Ha MPEAMET MOJTHOMOUMN C
nomortrso Momenu A.Kpoyserna, 0603HaUnM ciemy-

IOII[Me JaHHbIE, OTHOCUTEILHO MOJHOMOYMH Mpe3n-
JICHTAa ¥ TTapJaMeHTa: TPe3uICHITNAIN3M — 3 ITyHKTa
n3 7, mapraMeHTapu3M — 4 MyHKTa U3 7 BO3MOXKHBIX.
OpnHako CymIecTBYyIOIIas MPAKTHKAa BPEMEHHOTO OT-
ctpanenus [Ipesnnerta MomgoBbl 1S IPOMYIbra-
1y 3akoHoB [lapnamenTa yepe3 KoHCTUTYIMOHHBIH
CYIl ¥ ype3aHusi KOHCTUTYIIHOHHBIX TPaB TIIaBHI TO-
cynapcrsa uepes pemenust KC coznaer y3kue paMku
Ut nesrenbHoCTH [IpesumenTa, He CMOTPS Ha BO3-
BpaT NpsIMBIX BEIOOPOB.

B 3axiaroueHMH Ba)KHO OTMETUTh, YTO “‘OeCILIOn-
HBI TUTIOpasin3M” B COBpeMeHHOH PecmyOnmuke
MosioBa MpOYHO 3aKpenuiIcs, MPex/Ie BCEro 13-3a
MpoBaja aBTOpUTApU3Ma pexkuMa “ITIOMUHUPYIOLIEH
BIacTH” co cTopoHsl [lapTn KOMMYHHCTOB, KOTOpast
B 2001 romy nMemna KOHCTUTYITHOHHOE OOJILIITHHCTBO
Y TIOCTPOMIIA IEHTPAJTN30BaHHYI0 BEPTHUKAJIh BIa-
CTH. B ommnumum ot Apyrux crpaH MOCTCOBETCKOTO
npoctpanctBa, [IKPM He cTana MeHATHh MOJTUTHYE-
CKYI0 CHCTEMY OT NapJIaMEHTCKOW MOJENW K Ipe-
3UJEHTCKOM. DTO 0o3Hayajo, yTo mocie 2009 roma
MapIaMeHTCKoe OOJBIIMHCTBO B JIETHCIATYpE IO-
MPEeKHEMY OCTaBaJIOCh €AMHCTBEHHBIM peaTbHBIM
WHCTPYMEHTOM KOHTPOJISI BIACTH.

CoxpaHss 3JeKTOpajbHbIE OCHOBBI M y4yacTHe
OONBIIIOTO KOJMYECTBA PA3NUYHBIX MapTHH, IIO-
JUuTHKa B MOJ0BE HE BBICTYNAeT MEXaHU3MOM
KOHCOJIMJAIMK OOIIEecTBa M CO3JIaHHEM XOPOIIUX
WHCTUTYTOB, a CPEACTBOM Iepepacipe/esieHus 1o-
JINTUYECKOU pEeHTHI. B 3TOM cMbIciie, OJIUTUYECKUE
TpaHC(OPMALIUKA — ITO PE3YAbTAT BBITOAHBIX IS
BJIACTH pelieHuH (M3MEHEHHE N30UPATEFHOTO 3aKO0-
HOJaTenbCcTBa, peopma [IpaBuTensCTBA M OMBITKH
CHIDKCHHUSI KoJMyecTBa JemyTaroB llapmamenta).
OcCHOBHbIE TOMUTHYECKHE MapTUH, IPEICTaBIICH-
HBIE B ITOJIMTHYECKON CHCTEME, CUITBHO OIS PH30Ba-
HBI IO UICKYCCTBEHHBIM KPUTEPHUAM: BOCTOK — 3armal,
YHUOHHU3M — TOCYIapCTBEHHOCTh, OPTaHN30BBIBAs B
OCHOBHOM JIBE€ IPYHIIbI NApTUH: “NapTHU-OXOTHUKHU
(AIIM, ITaptus “Lop”) u “maprun-cruxepsr” (map-
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i uzdbuparensHoro ooka ACUM, I[ICPM, I[IKPM,
JIIT). dakT “HemocTaTouHON ™ AeMOKpaThuu B Peciry-
Omuke MonjioBa MOKa3bIBaeT, 4YTO CTPaHAa BMECTO
MOJUTMHHBIX IEMOKPaTHUECKUX pedopM 3a1eprKuBa-
€TCsl B CHHJIpOME ““OeCIIJIONHOTO TUTIopain3Ma’, He-
CMOTPS Ha XOPOIIHE IIAHCH JEMOKPATU3AINHI TIPH
corpyaauuectse ¢ EC.

MHoronapruiiHas cucrema MoInJIoBbl  cTana
BaXHBIM 3JIEMEHTOM 3aKpeIIeHHs HeToNHOH (hop-
MBI IEMOKpaTuu. B yClOBUSX MapliaMeHTCKON WiH
MOJTyapIaMEHTCKOW CUCTEMBI MTOJIUTUYCCKUM Tap-
THUSM yIAJI0Ch CTaTh [NIABHBIMU AKTOPaMH IMOJIUTUKHU
MomnnoBsl. OHAKO, JOCTUTHYTHIE PE3YJIbTaThl B 00-
JIACTU JEMOKPATU3ALMH - 3TO HE PE3yJbTaT LeJICHa-
MIPABJICHHBIX M MPOrPAMMHBIX YCTAHOBOK MapTH.
DopMUPOBaHHE OMPEICICHHBIX TEMOKPATHUCCKUX
peduIeKcoB SBISETCS, CKOpEe, pe3yabTaToM OOpPHObI
MOJUTHYECKUX (OPMHUPOBAHMI 3a BJIACTH U pac-
MIpEEJICHUE PECYpCcOB Ha MOIUTHYECKON apeHe Pe-
cnyonukn Mongosa. Hanuumne Takoll MpakTHKH HE
MO3BOJIJIO HU OHOMY IOJIMTHYECKOMY (hopmMupo-
BaHUIO 3aKPENHTh 32 COOON BEPTHKAJb BIACTH WU
COOCTBCHHBIN KOHTPOJIb HAJ] BCEMU HHCTUTYTaMHU
BJIACTH, OJIHAKO ITOTO HE OBLIO JJOCTATOYHO JIJIS BBI-
XOZa U3 CEPOU 30HBI, B TOM YHCIIE U3-32 OTCYTCTBUS
CTUMYJIOB pPa3BUTHSL.

Baxxno oTrMeTuTh, UTO MpaBSIIUE MAPTUU TEpe-
CTaqu TapaHTHUPOBAaTh CBOIO COCTOSTEIBHOCTH B
YCTaHOBJICHUW TOJUTHYECKOH CTaOWUIBLHOCTH U pe-
ICHUU BAXKHBIX TOCYAAapCTBEHHBIX 3amad. Ha co-
BPEMEHHOM JTare Jaxe “BUTPUHHAA JIEMOKpATHS
HAXOJIUTCSI MOJT OOJIBIIION YIPpO30ii OTKara B MOJTyaB-
TOPUTAPHBIN PEXKUM M OKOHYATEJIIbHOW y3ypHaluuu
BJAcTH ‘“‘onmurapxamu’. J[ns BeIXOAA W3 MOJUTHYE-
CKOTO KpH3Kca He0OX0IMMa MOIJIMHHAS PeaTu3aIus
nporpammbl npasutenberBa 2016-2018, kiroueBbI-
MU aCleKTaMH KOTOPOM sIBIIIETCSl pepOopMUpPOBaHUE
OCHOBHBIX TOCYIapCTBEHHBIX HHCTUTYTOB, OOpPKOa ¢
KOpPYILIUEH U CO3IaHNEe YCIOBUH AJIA IETIONUTH3A-
WY BJIACTHBIX HHCTUTYTOB.
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Doctor 1n stiinte politice

Istoria din antichitate pana in prezent a demonstrat conflictul inerent al relatiilor interumane. Conflictele sunt re-
zultatul interactiunii si comunicarii indivizilor, asa cd persistd atdta timp cat omul este. In prezent, conflictele au fost
puternic influentate atdt de natura oamenilor, cdt si de natura specifica a activitatii organizatiilor si institutiilor social-
politice. Problema conflictelor si situatiilor a devenit o problema-cheie pentru multi filozofi, psihologi, sociologi, oameni
de stiinta politica etc. Dar, indiferent de interesul inalt si de istoria lungd, nu exista o intelegere unanim acceptata a
esentei si naturii conflictului.

Sfera politica este un domeniu specific care are un caracter permanent si evident contradictoriu in comparatie cu alte
sfere ale vietii sociale. Originea sa este insdsi natura relatiilor politice ca relatii de putere, care presupun conducerea
unora si subordonarea altora. Adica, relatiile de putere se bazeaza pe dominatia unor oameni si pe interesele lor asupra
altora, care da nastere la confruntari si confruntari. Conflictele politice sunt o consecintd a confruntarilor, intr-un sistem
complex si pe mai multe niveluri de conducere si subordonare. Acest articol va determina dimensiunea conceptuald,
functionala si structurald a conflictelor, in special, va analiza multitudinea de teorii ale conflictelor in viata sociala §i
politica.

Cuvinte-cheie: conflict, generarea conflictelor, armonie, cooperare, consens, compromis, crizd, conflict si disctructiv
constructiv, gestionare, gestionare, rezolutie, solutionarea conflictelor.

CONFLICT - THE INHERENT ATRIBUTE OF SOCIAL LIFE. CONCEPTUAL DELIMITATIONS

The history from ancient times to the present has demonstrated the inherent conflict in inter-human relations. Conflicts
are a result of the interaction and communication of individuals, so they persist as long as man is. At present, conflicts are
greatly influenced both by the nature of the people and by the specific nature of the work of social-political organizations
and institutions. The issue of conflicting conflicts and situations has become a key issue for many philosophers, psycho-
logists, sociologists, political scientists, etc. But regardless of the high interest and long history there is no unanimously
accepted understanding of the essence and nature of the conflict.

The political sphere is a specific area that has a permanent and obviously conflictual character compared to other
spheres of social life. Its origin is in the very nature of political relations, as relations of power, which presuppose the lea-
dership of some and the subordination of others. That is, the power relations are based on the dominance of some people
and their interests over others, which gives birth to clashes and confrontations. Political conflicts are a consequence of
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confrontations in a complex and multi-level system of leadership and subordination. This article will determine the con-
ceptual, functional and structural dimention of conflicts, in particular will analize the multitude of theories that explane
the expression of the conflicts in social and political life, constructive and negative approaches on functions of conflicts,
dynamical dimension and paerticularites of political conflict management.

Keywords: conflict, conflict generation, harmony, cooperation, consensus, compromise, crisis, conflict and construc-
tive conflict, management, management, resolution, conflict resolution.

1. Paradigma conflictului politic: istorie si
actualitate

Istoria omenirii din cele mai vechi timpuri pana
la momentul actual a demonstrat inerenta conflicte-
lor in relatiile interumane. Conflictele sunt un rezul-
tat al interactiunii si comunicarii indivizilor, deaceea
ele persistd atat timp cat va exista omul. La mo-
mentul actual, conflictele sunt major influentate atat
de natura oamenilor, cat si de specificul activitatii
organizatiilor si institutiilor social-politice. Proble-
ma conflictelor si situatiilor conflictogene a devenit
un subiect-cheie pentru multi dintre filosofi, psiho-
logi, sociologi, politologi etc., dar indiferent de inte-
resul accentuat si o istorie de lunga durata nu exista
0 acceptiune unanim recunoscutd in ceea ce priveste
esenta si natura conflictului.

Sfera politica este un domeniu specific, care are
caracter permanent §i evident conflictual in compa-
ratie cu alte sfere ale vietii sociale. Originea sa se
gaseste In 1nsdsi natura relatiilor politice, ca relatii
ale puterii, care presupun conducerea unora si sub-
ordonarea altora. Adica relatiile de putere se bazeaza
pe dominarea unor persoane si a intereselor lor asu-
pra altora, fapt xce da nastere ciocnirilor si confrun-
tarilor. Conflictele politice reperezinta o consecintd a
confruntarilor intr-un sistem complex si multinivelar
al relatiilor de conducere si subordonare [10].

Folosim deseori cuvantul ”conflict”, fara sa reali-
zam cat de larg este sensul lui sau cat de fluid si am-
biguu poate fi. In contexte diferite, termenul “con-
flict” poate avea intelesuri diverse: o disputa aprinsa,
o contestatie virulentd, la o lupta, o batélie sau o con-
fruntare armata, la haos sau dezordine politica etc.

De obicei, cuvantului ’conflict” i se atribuie conota-
tii negative, fiind interpretat drept opus al coopera-
rii, armoniei, acordului sau chiar opus pdcii. Printr-o
folosire abuziva termenul conflict” este uneori sub-
stituit ”violentei” si, de aceea, intelegerea cuvantului
conflict in sens distructiv nu surprinde. Aceasta este
insd o Intelegere Ingusta si omnidirectionala a notiu-
nii §i de aceea putem spune nefolositoare, pentru ca
nu ne permite sa distingem intre diferitele niveluri
ale conflictului, intre formele lui de manifestare si
cauzele caree 1l determina si nu ne ajuta in identifica-
rea celei mai potrivite forme de raspuns [4, p.48].

In continuare vom analiza mai multe definitii ale
acestui fenomen complex al fiintarii umane:

1. Conflictul din perspectivd sociologicd este
caracterizat drept “un process fundamental al
miscarii sociale, inerent oricirui sistem social”
[9]. Prin solutionarea conflictelor se mentine echi-
librul sistemelor sociale la un nivel superior de sta-
bilitate, deoarece impacarea fortelor opuse aflate in
conflict este determinata de alocarea de resurse, in
procesul de autoreglare si acomodare a acestora la
schimbdrile din viata grupului.

2. Dupa J.C.Plano, R.E.Riggs si H.S.Robin con-
flictul este ”un tip de interactiune caracterizat
prin stari antagoniste sau ciocniri de interese, idei,
politici, programe si persoane sau alte entitati” [8].

3. Din punct de vedere al stiintelor socio-uma-
ne, conflictul este o manifestare a unor antago-
nisme deschise intre doua entititi, individuale sau
colective, cu interese incompatibile pe moment, in
privinta detinerii sau gestionarii unor bunuri materi-
ale sau avantaje. Interesele divergente pot provoca,
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in cadrul aceleiasi colectivitati, confruntari ale unor
categorii de indivizi cu statut si roluri diferite, iar
la nivel national si international, infruntarea dintre
grupari religioase, nationale sau etnice, clase socia-
le, institutii sociale si state [6].

4. Conflictul reprezinta o opozitie deschisa, o
lupta intre indivizi, grupuri, clase sociale, partide,
comunitati, state cu interese economice, politice, re-
ligioase, etnice, rasiale etc., divergente sau incompa-
tibile, cu efecte distructive asupra interactiunii soci-
ale (def. negativa)

5. In ,Dictionarul de Psihologie” de N.Sillamy,
conflictul este definit ca ,,lupta de tendinte, de intere-
se; situatie in care se gaseste un individ supus unor
forte vectorial opuse si de puteri aproape egale”

6. C.Rogers, G.Allport, E.Erikson, considera
conflictul ca fiind o caracteristica normala a psi-
hismului, conditie a dezvoltairii si autodepasirii,
pe de alta parte, alti autori il considera ca o urmare
negativa a perturbarilor personalitatii.

7. F.Glasl defineste conflictul ca pe o interactiune
intre agenti — indivizi, grupuri sau organizatii — in
care cel putin un agent simte incompatibilitati in-
tre gandirea/ideile/perceptiile si/sau sentimentele
sale si ale celuilalt agent (sau celorlati agenti) si re-
simte actiunile celuilalt ca pe o intimidare [5].

8. L.A.Coser aduce in definitia conflictului
notiunea de putere: ,,conflictul este o lupta intre
valori si revendicari de statute, putere si resur-
se in care scopurile oponentilor sunt de a neutraliza,
leza sau elimina rivalii” [3]. El ii confera notiunii de
conflict o conotatie ideologica, care reflectd in mare
parte aspiratiile si sentimentele grupurilor sociale
sau indivizilor angajate intr-o luptd pentru cauze
obiective: putere, schimbarea statutului, redistribu-
irea resurselor, redefinirea valorilor etc. Conflictele
sunt valoroase pentru societate in virtutea rolului im-
perios pe care il au in stoparea osificarii, paralizarii
sistemului social, dind unda verde inovatiilor.

9. O alte perspectiva priveste conflictul ca pe
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,,0 situatie in care oameni interdependenti prezintad
diferente (manifestate sau latente) in ceea ce priveste
satisfacerea nevoilor si intereselor individuale si in-
terfereaza in procesul de indeplinire a acestor
scopuri.

10. In uzul cotidian, conflictele sunt deseori aso-
ciate in mod automat cu certurile, cu conflictele de
interese, cu puterea sau cu uzul de violentd. Cerce-
tatoarea U.C.Wasmuth a atras atentia asupra faptului
ca este important sd considerdm conflictele ca niste
simple fapte sociale, sa nu le confundam cu formele
sale mai avansate; conflictele nu trebuie sa fie mi-
nimizate prin prisma unor evaludri concrete si nu
trebuie confundate cu cauzele lor. Conflictul, in vizi-
unea cercetatoarei Wasmuth, este un ,,fapt social la
care participa cel putin doua parti (indivizi, gru-
pe, state), care: a) urmairesc scopuri diferite, ne-
conciliabile sau chiar acelasi scop, dar care nu poate
fi atins decat de o singura parte, si/sau; b) doresc sa
facd uz de mijloace, disputate, pentru a atinge un
scop anume [4].

11. Definitia conceputd de catre Hocker si Wil-
mot, conflictul este definit cd o percepere a unor sco-
puri incompatibile intre doud sau mai multe parti.
Ceea ce este important de retinut este ca acest con-
flict este o perceptie care se poate dovedi adevarata
sau falsa, perceptie care in general este o sursa de
tensiune. Din acest motiv conflictul uneori este de-
finit prin asocierea cu o tensiune [5]'. ”Tensiunile”
se concretizeaza prin sentimente de ostilitate, care
nu sunt manifeste, cauzate de existenta uneibalante
neechilibrate intre elemente sau tendinte opuse.ln
tranzitia de la tensiuni la conflicte, primelesemnalea-
za potentialitatea conflictului.

12. Daca ne raportam la interese ca vectori de
putere, atunci acest spatiu alintereselor este unul
al potentialelor conflicte sau asa cum il numes-

' Cseke B. Analiza complexa a conflictului.Suport de curs.
EFEA, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, 2015, p.9



te R.J.Rummel un spatiu de conflict”. Sintagma
“spatiu de conflict” pare a reprezenta un spatiu in
care se desfasoara un conflict. Definitialui Rummel
este diferita: “un spatiu in care conflictul poate iz-
bucni, chiar daca nu va exista niciodata unul indes-
fasurare”.

13. R.Dahrendorf afirma ca fiecare element al
societatii are contributia si rolul sdu in dezintegrarea
si transformarea sociala, si orice societate are la baza
tendinta de suborbonare a unor actori sociali de catre
alti actori sociali. Dupa Dahrendorf, cine poate face
conflictelor prin medoda acceptarii lor, acela ia sub
controlul sdu ritmul istoriei. Suprimarea conflictu-
lui duce la acutizarea lui, iar reglementarea/reglarea
rationala are drept rezultat o evolutie controlata.

Realizénd o sinteza a definitiilor de mai sus,putem
afirma ca, stricto senso,conflictul politic reprezinta o
ciocnire, o confruntare intre subiectii politici, ge-
nerata de caracterul contradictoriu al intereselor,
valorilor si viziunilor actorilor politici. Esenta con-
flictului politic rezitd in lupta dintre actorii politici
pentru - influenta la nivelul sistemului relatiilor
politice, pentru accesul la luarea deciziilor politice
cu impact general, pentru monopolul intereselor
sale si transforamrea lor in interse general nece-
sare, adica pentru putere si dominare [7].

Diversitatea notiunilor de conflict au dat nastere
unei multitudini de abordari in cercetare. In conti-
nuare vom analiza cele mai relevante paradigme de
analiza a fenomenului conflictului:

Una dintre paradigmele traditionale ncearca sa
desprindd esenta conflictului din “natura umana”
se regdseste in teoriile individual-psihologice ale
conflictului. Aceastd abordare se deosebeste prin-
tr-un interes sporit fata de analiza starii emotionale,
psiho-fiziologice a participantilor la conflict, dorinta
de a explica actiunile acestora prin porniri natura-
le: frica, urd, stare exaltata a spiritului. S.Freud este
unul dintre reprezentantii acestui grup de teorii.
Demersul sdu stiintific da nastere “teoriei psihana-

lizei”, prima conceptie psihologicé privind conflic-
tualitatea umana. Ea reduce esenta conflictului la
dimensiunea intrapesonald. Dupa Freud, aparitia si
dezvoltarea conflictelor intrapersonale se datorea-
za confruntdrii interioare a fortelor inconstientului,
principala dintre care este ”libido” (atractia sexuld)
si necesitatea de a supravietui in intr-un mediu social
conflictual. Interdictiile din mediul social generea-
za rani sufletesti care submineaza energia pornirilor
inconstiente, iar drept urmare, rabufnesc la suprafata
simptome neurotice.

La fundamentarea teoriilor psihologice a contri-
buit si G.Yung. El vine sd conteste teoria lui Fre-
ud privind prevalarea elementelor intrapersonale
in manifestarea naturii conflictogene umane, afir-
mand ca individul este supus unei influente majore
din partea mediului extern, factor care la fel poate
determina aparitia unui comportament conflictual,
conturand esenta “teoriei interactionismului social”.
Deasemenea, Yung a fnaintat teoria ”inconstientului
colectiv”,care afirma ca organismul uman contine
structuri vechi, care au apartinut stramosilor, dar psi-
hicul uman poate, deasemenea, contine amintiri ale
experientei umane. Totodatd, inconstientul colectiv
nu este direct accesibil, dar este revelat prin mituri,
simboluri artistice create de diferite culturi. E.Berne
face sinteza teoriilor psihanalizei si interationismului,
creand teoria analizei tranzactionale”. El distinge
structura personalitdtii drept o coabitare a trei stari:
copil (sursa emotiilor, pornirilor si dorintelor spon-
tane), parinte (tendinta de a gandi prin stereotipuri,
rejudecati, moralitate, de a face educatie),adult (o
atitudine rationala si situationald pentru viatd).Ast-
fel, in procesul interactiunii oamenilor se realizeaza
o tranzactie: dacd aceastd este una non-intersectabi-
14, atunci ea asigura o relatie fara conflicte, daca se
intersecteaza, poate genera conflictul [12].

O altd abordare a cauzelor conflictelor sociale
se bazeaza pe traditiile dialecticii, care rezultd din
necesitatea identificarii contradictiilor in esenta fe-
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nomenelor gi examinarea acestor contradictii in ca-
litate de catalizator al miscarilor si schimbarilor in
societate. Teoria conflictului social este abordarea
care recunoaste si exploreaza conflictul ca un fac-
tor major de dezvoltare sociala. Sociologul german,
R.Dahrendorf a argumentat cd toate organizatiile
complexe bazate pe redistribuirea puterii, au la baza
conflictul. La baza formularii acestei teorii stau trei
legitati: orice societate este Intr-o permanata schim-
bare, schimbarile sociale au loc permanent si peste
tot,orice societate se caracterizeaza prin contradic-
torialitate si conflictualitate,orice societate se carac-
terizeaza prin violenta unei parti asupra alteia.Sursa
principald a acestor conflicte principald este redis-
tribuirea resurselor, restabilirea drepturilor. Dupa
Dahrendorf toate organizatiile complexe bazate
pe redistribuirea puterii sunt surse de conflicte.
Totodata, distributia de putere si oportunitati este li-
mitata, astfel incat membrii oricarei societati se lup-
ta pentru redistribuirea lor. Aceasta lupta nu poate fi
facuta public, dar motivele persista in orice structura
sociald. Teoria conflictului social fundamentata de
Dahrendorf este una moderata si contestd teoria lui
Marx, privind disparitia conflictelor prin lichidarea
claselor.

K.Marx un alt exponent al paradigmei conflictu-
ale ale societatii considera conflictul social universal
si are la baza contradictia intre fortele producatoare
si relatiile de producere.in baza acestor contradictii
s-au dezvoltat restul divergentelor, materializate, in
primul rand, in lupta de clasa intre clasa dominanta
si cea opresatd. Pe scurt, logica aplicarii abordarii
de clasa poate fi prezentata astfel: cu cat mai neuni-
form sunt distribuite bunurile, resursele si valorile in
societate, cu atat conflictul intre clasa dominanta si
cea opresatd este mai pronuntat; cu cat clasele opre-
sate constientizeaza situatia reala, cu atat mai mult
inteleg injustitia sociald in distribuirea si utilizarea
patrimoniului social; cu cat mai mult este constien-
tizata injustitia sociald, cu atat mai inevitabila este
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organizarea politica a claselor opresate si polarizarea
societatii; cu cat mai pronuntata este polarizarea so-
cietatii, cu atat este mai mare posibilitatea utilizarii
violentei in conflictele intre ele [12].

Adeptii teoriilor organizational-sociale ale
conflictului sunt urmasii scolii veberiene. Ei ra-
porteaza cadrul de analizd a conflictului la unul
organizational si managerial. M.Follett a recunos-
cut natura holisticd a comunitatiisi a lansat ideea
de ,.relatii reciproce,, pentru intelegerea aspectelor
dinamice ale individului in raport cu ceilalti. Dea-
semenea, teoria lui Follet se bazeaza pe principiul
“integrare” sau non-coercitie”, adica impartirea
puterii bazata pe utilizarea conceptului de “putere”
mai degraba, decat “putere peste,,. Respectiv, auto-
rul a contribuit in mare masura la filosofia win-win,
utilizdnd-o in munca sa. M.Follett vede conflictul
drept un mecanism de diversitate i oportunitate de
a dezvolta solutii integrate, mai degraba, decat pur si
simplu compromisuri. Alt autor, care se Incadreaza
in dezvoltarea acestei paradigme, D.L.Austin, dez-
volta teoria organizationala a conflictelor, pornind
de la tendinta de a elimina cauzele care genereaza
conflictele din cadrul organizatiilor, prin urmatoare-
le mecanisme: distribuirea corecta a rolurilor si pro-
cedurilor de conducere si concretizarea regulilor de
interactiune intre persoanele care detin roluri mana-
geriale. Asa se poate preveni, disimula sau solutiona
conflictul.

G.Simmel este fondatorul modelului functional
de abordare a conflictului. Dupa Simmel conflictul
este inevitabil, el este prezent in orice forma de acti-
une reciprocd. Rolul esential al conflictelor, in opinia
sa, este de a ajuta dezvoltarea sociald. Simmel afirma
ca societatea este integrata prin numeroase conflicte
care se intersecteaza. Actiunea sociala implica intot-
deauna armonie si conflict sau iubire si urd, ceeace a
si consolidat tendinta teoreticienilor analisti de a con-
sidera conflictul o conditie permanenta a functionarii
societatilor. G.Simmel spune despre conflict ca este



cel mai important element de actiune sociala. In
acceptiunea lui, exista conditii Tn care chiar deschis
conflictul poate contribui la consolidarea integrarii
intregii societiti. In opinia lui Simmel, conflictul so-
cial este axat pe o lupta de valori si creante pentru un
anumit statut, putere resurse. Dupa L.Coser conflic-
tul este cel mai important element de actiune sociala.
Exista conditii in care, chiar deschis, conflictul poate
contribui la consolidarea integrarii intregii societati.
Coser defineste conflictul social drept o lupta de va-
lori si creante pentru un anumit statut, putere sau re-
surse. Stabilitatea societatii depinde de numarul de
relatii conflictuale — cu cat exista mai multe conflicte
care se intersecteaza in societate, € mai dificil de a
crea un nucleu comun care sa-i separe in doua tabe-
re, prin urmare societatea este mai unita [3].

2. Specificul cauzal si functional al conflictului
politic

Cauzele conflictelor sunt foarte variate si depind
in mare parte de natura si tipul conflictului 1n sine.
Pentru intelegerea naturii conflictelor sociale conflic-
tologii americani Max si Schneider au formulat cinci
caracteristici necesare pentru aparitia unui conflict:

- pentruaparitiaconflituluiestenecesaraexistenta
a cel putin doi actori/parti care interactioneaza,

- conflictul social este conditionat de doua tipuri
de “deficit”: deficit de pozitionare si deficit al resu-
relor. Primul tip presupune imposibilitatea de rea-
lizare a unei functii de catre doi subiect in acelasi
timp, ceea ce 1i plaseaza in mod automat intr-o sta-
re de concurenta. in cel de-al doilea caz, la baza sta
caracterul limitat al unor valori/resurse si care ge-
nereazd un deficit la nivelul satisfacerii cerintelor,
pretentiilor ambilor (tuturor) subiectilor interesati in
masura dorita de acestia,

- conflictul apare atunci cand partile doresc sa
obtina profit sau cdstig de cauza unul din contul ce-
luilalt,

- actiunile partilor trebuie sa fie orientate spre

realizarea unor scopuri/obiective incompatibile si
care se exclud reciproc, care respectiv se ciocnesc,

- existd tendinta de a pastra controlul sau
dobandi posibilitatea de a controla si influenta/
directiona actiunile celeilalte parti, prin intermediul
fortei [13].

Astfel, la nivelul cotidian, conflictele urma
interactiunii dintre actorii sociali pot aparea drept
urmare a:

- ciocnirea naturald a intereselor indivizilor in
procesul de realizare a activitatilor proprii sau in
viata de zi cu zi,

- insuficienta de resurse materiale si spirituale si
distribuirea injusta a acestora,

- subdezvolatare si sau aplicabilitate redu-
sa a procedurilor normative destinare solutiondrii
contadictiilor,

- un stil de viata influentat de irealizarea materi-
ala si transformari radicale, impundtoare si rapide,

- mentalitate steoretipizatd, bazitd pe modelul
conflictual de abordare a contradictiilor,

- alte cauze, precum devierea de la normativele
ecologice in habitatul uman;

- situatiile de stres carora le este supus individul
etc [14].

Realizand o sintezd a cauzelor obiective ale con-
flictelor putem distinge mai multe grupuri de factori
conflictogeni:

a) cauzele raportate la redistribuirea resurselor
— generate de caracterul limitat al resurselor care ne-
cesita a fi redistribuite,

b) cauzele raportate la sursele informationale
— sursele multor conflincte este lipsa de informare,
dezinformarea sau pur si simplu informatia ajunsa la
public este acceptabila doar pentru pentru una dintre
parti si inadmisibild pentru cealalta parte: informatie
insuficenta sau inexactd, denaturarea informatiei
sau lansrea zvonurilor (actiune intentionatad sau
inconstientd). O atare situatie duce la o contemplare
distorsionata a realitdtii, un comportament inadecvat
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al persoanelor si respectiv la degenerarea situstiei in
confict,

c) cauzele raportate la dimensiunea valori-
cd, adica confruntarile sau divergentele la nivelul
principiilor pe care le enuntdm sau le contestam,
disconcordantele la nivelul sistemului personal de
convingeri, la nivelul de calificare sau generate de
nivelul de studii etc.,

d) cauzele raportate la dimensiunea structu-
rali. In acest grup pot fi incluse cauze ce tin de
interdependenta sarcinilor, distribuirea irationala sau
incorectd a responsabilitatilor, caracterul imperfec
sau defect al structurilor manageriale,

e) cauzele behavioriste sau comunicationale —
atunci cand declaratiile sau comportamentul indivi-
zilor nu corespunde asteptarilor celor din jur'.

Raportandu-ne la cauzele conflictelor politice pu-
tem distinge intre:

f) cauzele determinate de diferenta de interse ale
actorilor politici. Conflictele de asa naturd preva-
leaza in statele economic dezvoltate, in sistemele po-
litice stabile. Ele deruleaza sub forma unor negocieri
cu privire la Tmpartirea “’turtei economice” (dispute
la nivelul marimii impozitelor, la nivelul volumului
asigurarii sociale etc.). Acest tip de conflicte cel mai
usor se supune reglementarilor, datoritd faptului ca
actorii intotdeauna pot gasi o solutie de compromis.

g) cauzele determinate de diferenta de valori. Ele
sunt caracteristice statelor in proces de transforma-
re cu un regim etatic instabil. Acest tip de conflicte
necesita multe eforturi pentru solutionare, deoarece
atingerea compromisului la nivelul valoric, precum
“libertate”, “egalitate”, “tolerantd” este destul de
greu de atins sau imposibil de realizat.

h) cauzele determinate de identitate. Sunt carac-
teristice societatilor unde subiectii se identificd cu un
anumit grup (etnic, religios, lingvistic), si nu cu so-

' Ipomosa O. Kongpnuxmonozus. Kypce aexyuil. - Mockea,
2000, p.53-54
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cietatea sau statul in ansamblu. Acest tip de conflicte
apar 1n societatile neomogene [13].

Atat 1n cadrul grupurilor, cat si in cadrul intregu-
lui sistem social, conflictul produce o schimbare
ale carei consecinte pot fi:

- crearea sau revitalizarea cadrului normativ in
care are loc “competitia”, sau a sistemului Tn Intregul
sau;

- formarea de structuri pentru consolidarea no-
ului cadru;

- stimularea cautarii de aliati si de noi asocieri
ale grupului;

- stimularea, in cadrul grupurilor aflate in con-
flict a schimbarilor orientate spre realizarea conco-
mitenta a unei coeziuni si integrari mai mari

- crearea premiselor pentru noi conflicte interne
si lupta pentru putere [7].

Conflictele pot avea functii atat pozitive, cat si ne-
gative, caracterul carora depinde enorm de structura
sociala a statului, a grupului, a societatii. In societdti-
le deschise si democratice conflictul este perceput ca
un fenomen absolut firesc i exista numeroase metode
de reglementare ale situatiilor conflictuale. Conflictul
este vazut drept un fenomen inerent, care stimuleaza
dinamica societatii. In societdtile inchise si totalitare
conflictul nu este recunoscut, iar unica metoda de re-
zolvare a conflictului este folosirea fortei. Astfel, con-
flictul are o conotatie negativa, disfunctionala, dezin-
tegrala, provocatoare de mari distorsiuni sociale, etc.

Dintre functiile pozitive (sau constructive) ale
conflictului putem evidentia urmatoarele:

1. Conflictele scot in evidentd probleme impor-
tante la nivelul societatilor si rezolva dezacordurile,
contribuind, astfel, la dezvoltarea societatii. Indenti-
ficarea dezacordurilor la o faza incipienta, de aseme-
nea, va impiedica degenerarea situatiei conflictuale
intr-un conflict de proportii.

2. In societatile deschise conflictele indeplinesc
functii de stabilizare si integrare a relatiilor intragru-
pale si intergrupale, diminuand tensiunile sociale,



dat fiind faptul ca strategia de abordare a conflictelor
nu este una de ignorare sau suprimare. Sistemul po-
litic deschis reactioneaza la inputurile care vin din
mediul extern.

3. Conflictul intensificd contactul dintre parti, sti-
muleaza procesele sociale, confera dinamism socie-
tatii, are un caracter inovator si progresist. De foarte
multe ori, conflictele determina cresterea coeziunii
sociale dintre diferite grupuri, care sunt interesate in
promovarea unor interese comune. Totodata, iden-
tificarea unei probleme argumenteazd necesitatea
unor reforme sociale si politice.

4. In conflictele intergrupale, conflictele contri-
buie la consolidarea identitatii si unicitatii grupului,
crearea si intarirea echilibrului de forte, mobilizarea
resurselor interne, stabilirea noilor aliante si preci-
zarea partilor oponente dusmanului, redefinirea sau
consolidarea normelor, valorilor sau chiar a institu-
tiilor, stabilirea unei ierarhii neformale, si afirmarea
liderilor neformali, adaptarea si socializarea indivi-
zilor in grup [11].

Conflictul ar putea avea unele functii negative
atunci cand: provoaca dezordine si destabilizare; so-
cietatea nu este capabila sa asigure pacea si ordinea
sociald; confruntarile sunt violente si se aplica forta.
Sunt estimate, in consecinta, pierderile morale, ma-
teriale sau chiar umane in proportii, pune in pericol
viata §i securitatea vietii i sanatatii oamenilor, peri-
cliteaza luarea unor decizii urgente de mare insem-
natate, conflictele emotionale ce apar din incompa-
tibilitate psihologica dintre parti. Uneori conflictele
pozitive prelungite pot avea functii negative, etc.

3. Mecanismele de formare, nivelurile
si tipurile de manifestare ale conflictului politic
Dupa cum am observat, complexitatea conflic-
tului se manifesta nu doar din perspectiva definirii
si conceptualizarii, dar si din perspectiva structu-
rii si dinamicii sale. Respectiv, cercetatorul Mayer
vorbeste despre o stuctura triadica a conflictului. El

afirma ca conflictul este un fenomen psihosocial tri-
dimensional, care implica:

- 0 componenta cognitiva (gandirea, perceptia
situatiei conflictuale),

- o0 componenta afectiva (emotiile si sentimentele),

- 0 componenta comportamentald (actiunea, in-
clusiv comunicarea) [5].

Dinamica conflictului este o structurd multini-
velara. Fiecare dintre nivele indicd un anumit grad
de intensitate a conflictului si nu sunt obligatorii in
derularea oricarui conflict. Totodata, aceste niveluri
sunt multi structurate, fiecare deruland In mai multe
etape:

Nivelul I. Faza pre-conflict sau latenta:

- etapa 1. Aparitia situatiei problematice obiec-
tive, adicd contradictia nu este constientizata drept
un conflict.

- etapa 2. Constientizarea situatiei problemati-
ce obiective. In aceastd etapa realitatea este privitd
drept una problematica. Se simte necesitatea de luare
a unor decizii pentru solutionarea contradictiei.

- etapa 3.Tentative de solutionare prin metode
nonconflictuale. La aceasta etapa partile isi argumen-
teaza interesele si stabilesc sau declara pozitiile.

- etapa 4.Aparitia situatiei pre-conflict. Aici
apare perceptia unui pericol, a iminentei asupra
securitatii sau asupra unor interese importante ale
uneia dintre parti.

Nivelul II. Faza conflictlui propriu-zis (faza
deschisa):

- etapa I.Incidentul - prima ciocnire a partilor si
incercarea prin forta de a-si realiza interesele. Con-
flictul poate stopa la aceasta etapa.

- etapa 2. Escaladarea — intensificarea bruscd a
luptei dintre oponenti.

- etapa 3.Contractiunea sau confruntarea ba-
lansata - aici se depisteaza utilizarea metodelor de
fortd nu aduc rezultat. Intensitatea luptei scade, Tnsa
actiuni de finalizare a confruntarii nu sunt luate.

- etapa 4. Finalizarea conflictului — trecerea de
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la contractiune la cautarea metodelor de solutionare
a conflictului si incetarea conflictului.

Nivelul III. Situatia post-conflict (faza laten-
ta):

- etapa 1. Normalizarea partiala a relatiilor. La
aceasta etapa emotiile negative inca nu au discparut,
insd are loc constientizarea si reevaluarea pozitiei
sale, precum si schimbarea atitudinii fatd de parte-
ner.

- etapa 2. Normalizarea totald a relatiilor. La
aceastd etapa se ajunge in momentul cand partile
constientizeaza importana unor relatii constructuve
pentru viitor. Aceasta ese favorizata de renuntarea la
reprezentarile negative, activitatea comuna producti-
va a partilor si restabilirea increderii [11].

4. Tipurile de manifestare ale conflictului politic

Conflictelele fiind un fenomen caracteristic al so-
ciumului cunosc multe varietati. Prima departajare a
conflictelor putem sa o realizam in dependenta de
domeniul de manifestare. Respectiv, putem vorbi
despre conflicte sociale, politice, economice, juridi-
ce etc.

Din punct de vedere al esentei lor, putem
evidentia conflicte de substanta si conflicte afecti-
ve. Primele se manifestd cu o mai mare intensitate
atunci cand indivizii urmaresc atingerea propriilor
scopuri prin intermediul unor grupuri. Conflictele de
substanta sunt puternice in sistemele de conducere
autoritare, in care cei care detin ’posturi-cheie de de-
cizie”, isi impun propriile rationamente, avand drept
argument experienta indelungatd. Reducerea starilor
conflictuale se realizeaza prin orientarea spre acele
obiective, care permit realizarea unui consens. De
cealalta parte, se afla conflictele afective, care se re-
fera la relatiile interpersonale, fiind generate de stari
emotionale. Starea de suspiciune, ostilitatea, tensiu-
nea sociala, explozia emotionald sunt modalitati de
manifestare a unor asemenea conflicte.

Conflictele pot fi analizate si din perspectiva ni-
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velului la care se manifesta sau subiectii care sunt
antrenati in conflict. Astfel, pot exista: conflicte in-
trapersonale, conflicte interpersonale, conflicte in-
tragrupale, conflicte intergrupale, si conflicte intre
organizatii/state.

Dupa pozitia ocupata de actorii implicati in
conflict ne ajutd sa facem o distinctie intre conflictele
simetrice $i conflictele asimetrice. Conflictele apar
frecvent intre parti care au pondere diferita, cum ar
fi 0 majoritate si o minoritate, un guvern legitim si
un grup de rebeli, un patron si angajatii sdi. Aceste
conflicte sunt asimetrice, iar radacina lor se gaseste
nu atat in probleme sau aspecte firesti, care pot divi-
za partile, ci chiar in structura partilor.

in ceea ce priveste forma conflictului, pu-
tem deosebi conflicte latente si conflicte manifeste.
Uneori se poate observa ca interesele partilor sunt
incompatibile, dar ele nu sunt ingrijorate de aceste
incompatibilitati. Motivele pot fi multiple: triumful
ratiunii, autocontrol, lipsa informatiilor etc. Acestea
sunt denumite conflicte latente.Alteori, conflictele
se manifesta vizibil, avand forme mai mult sau mai
putin violente. Exista unele conflicte care se desfa-
soara chiar fara violentd sau constrangere, incompa-
tibilitatile de interese fiind abordate intr-o maniera
pacifista. Acest tip de conflicte manifeste, poate avea
chiar efecte pozitive. Societatile pot progresa cand
nevoia de schimbare este recunoscuta de parti, chiar
daca aceasta serveste mai mult unora dintre minori-
tati [7].

in dependenti de aria de raspandire conflic-
tele pot fi:interne, care la randul sau preiau forma
unor conflicte institutionale si extrainstitutionale,
precum si pozitionale si de opozitie (intre elita gu-
vernantd si opozitie; partidele concurente, grupuri
de interese; puterea centrala si locald; indivizi si
grupe sociale etc.) si externe. Conflictele exter-
ne au loc in sfera relatiilor internationale, in cali-
tate de subiecti apar statele, grupuri de state sau
organizatiile internationale. Ele se manifestd drept



razboaie locale si mondiale (forme specifice ale
conflte externe - razboaiele economice: razboi co-
mercial, razboi vamal).

in dependenti de locul conflictului in siste-
mul politic, distingem conflicite institutionale,
adica se realizeaza in interiorul sistemului politic.
Subiectii acestor conflicte sunt institutiile politice,
organizatiile care realizeazd puterea si guvernarea
in limitele sistemului respectiv, cei care se supun
regulilor unice ale jocului politic. La fel exista si
conflicte institutionalizate, acest tip de conflicte ies
din cadrul sistemului politic. Subiectii conflictelor
institutionalizate sunt pe de o parte elita guvernanta,
care reflectd interesele partidului, institutiile statului,
organizatiile, liderii, iar pe de alta parte cetatenii, ac-
torii socali.

Din punct de vedere al duratei si evolutiei,
avem conflicte spontane, acute i cronice. Conflic-
tele spontane apar brusc, sunt greu de prevazut, sunt
de scurta duratd si se manifesta la nivel interperso-
nal. Conflictele acute au o evolutie scurtd, dar sunt
deosebit de intense, in timp ce conflictele cronice au
cauze ascunse, greu de identificat, cu evolutie lenta
si de lunga durata [4].

Din punct de vedere al efectelor pe care le
genereaza avem conflictele functionale sau con-
structive. Sunt conflicte care pot fi mentinute la un
nivel controlabil si apar In urma unor confruntdri
de opinii intre parti. Acestea au un efect benefic
asupra organizatiei deoarece faciliteazd inovarea,
creativitatea, daptabilitatea si efectuarea schimba-
rilor. Conflictele disfunctionale sau distructive blo-
cheaza activitdtile si fac ca resursele personale si
organizationale sd se consume ineficient, in conditii
de tensiune, ostilitate si nemulfumire.

Pentru caracterizarea conflictelor care afesteaza
statul ca principala institutie a sistemului politic, In
politologie utilizdm notiunea “criza politica”. Criza
politica este o stare a sistemului politic, care se expri-
ma prin aprofundarea si acutizarea conflictelor exis-

tente, sub influenta unor tensiuni politice 1n crestere.
Asadar, distingem crize politice externe conditionate
de conflictele internationale si crize politice interne
(guvernamentald, parlamentard, constitutionald).
Criza guvernamentala este un fenomen frecvent, ma-
nifestat prin pierderea autoritatii, increderii guvernu-
lui. Daca guvernul nu face fata problemelor pe care
le are in sarcind, atunci poate pierde sustinerea parla-
mentului si sd primeasca votul de neincredere. Criza
parlamentard — schimbarea coraportului de forte in
organul legislativ, in timp ce deciziile parlamentu-
lui sunt in dezacord cu vointa majoritatii cetatenilor.
Rezultatul unei asemenea crize este dizolvarea par-
lamentului. Criza constitutionala este generate de
pierderea legitimitatii prevederilor constitutionale si
impune la o revizuire calitativd a actului constitu-
tional. In dependent de particularitatile manifestarii
si cauzelor aparitiei crizelor politice cercetatorii dis-
ting urmatoarele forme:

- criza legitimitatii, se produce atunci cand la ni-
velul regimului persistd o asimetrie dintre scopurile si
valorile elitei si asteptdrile majoritatii cetatenilor cu
privire la mijloacele formele de activitate politica;

- criza identitatii, atunci cand clivajele social-
structurale si entice devin un impediment in conso-
lidarea nationala si identificarea cu un anumit sistem
politic;

- criza participarii politice, este generata de cre-
area unor bariere artificiale de catre elita guvernanta
pentru accesul si viata politica a grupurilor, care ar
manifesta pretentii asupra puterii;

- criza penetrarii, un rezultat al diminuarii
capacitatii administratiei statului de a a transpune
deciziile sale 1n viata. Aparitia acestei cirze este le-
gatd de discrepanta dintre politica reala si accesibili-
tatea bunastarii pentru diferite paturi sociale;

- criza distribuirii, apare n lipsa unei cresteri ac-
ceptabile a bunastarii societatii si existent unui me-
chanism de distrubuire a resurselor care ar evita o
diferentiere excesiva intre paturile sociale [13].
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5. Prevenirea i solutionarea solutionarea
conflictelor

Termenii de ”management al conflictului” si ”so-
lutionarea conflictului” se folosesc in mod eronat
drept sinonime. Solutionarea conflictelor are o sfera
mai restransa si descrie doar demersul pentru atin-
gerea formulei care dezamorseaza un conflict. Ma-
nagementul conflictului are o acceptiune mai larga.
Desi nu toate conflictele au o solutie, o rezolvare, ele
au toate un potential pozitiv de gestionare. Mana-
gementul conflictului presupune gestionarea tuturor
conflictelor, chiar si a celor fara rezolvare, de a iden-
tifica si beneficia de efectele lor positive. In manage-
mentul conflictelor putem utiliza mai multe tipuri de
instrumente de solutionare. Acestea pot fi:

- politico-juridice (cdutarea unor intrumente
legale de gestionare si solutionare a conflictelor, de
reguld, de amploare)

- politico-psihologice (identificarea motivatiilor
care stau la baza declansarii, escaladarii, tergiversa-
rii sau finalizarii conflictului)

- statale/coercitive/de forta (utilizarea unor
mijloace, instrumente, resurse pe care detine o parte
a conflictului cu scopul de a-si atinge anumite sco-
purile) [14].

Totodata, este important sa cunoastem diferite ti-
puri de mecanisme de abordare si solutionare a con-
flictelor. Nu toate dintre acestea se axeaza pe abor-
darea pozitiva sau constructiva. Astfel, In practica;
deseori se utilizeaza forta, adica conflictul incerca sa
fie gestionat prin utilizarea mijloacelor violente pen-
tru atingerea obiectivelor de catre parti. De la sine
inteles, aceastd nu este o strategie recomandabila si
nu vizeaza obtinerea de rezultate win-win, dar este
preferata de unuii actori ai conflictului care doresc o
rezolvare rapida si cu maximum beneficiu in deter-
mentul celelilalte parti.

Un mechanism eficient si recomandabil este
strategia negocierii. Negocierea este o activitate
voluntara care Tncepe atunci cand doud parti doresc
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schimbarea unei stari de fapt prezente si considera ca
pot obtine un rezultat bun. Un al treilea mechanism
de solutionare este strategia interventiei tertei parti.
Interventia tertei parti poate fi:

- pe cale amiabila (utilizing tehnica medierii,
concilierii sau arbitrajului): incercarea de a ajunge
la un compromis cu privire la un conflict prin apelul
la un neutru

- prin adjudecare: adica prin intermediul justitiei
institutionalizate, atunci cand una dintre parti ape-
leaza la judecarea prin intermediul tribunalului. Este
considerate o metoda ostild de solutionare, deoare-
ce are drept rezultat indepartarea partilor, deoarece
partile participa limitat la designul solutiei conflitu-
lui la care sunt parte [4]

J.P.Lederach completeza tematica solutionarii
conflictelor cu modelul transformarii conflictului,
in care partile sunt antrenate intr-un process de gesti-
onare pro-activa a conflictului. Dupa Lederach “’con-
flictul are o natura dialectica si poate trece prin anu-
mite faze previzibile, respectiv poate fi transformat”.
Procesul de transformare pozitiva a conflictului dupa
Lederach trebuie sa treaca prin urmatoarele faze:

- descoperirea: participantii se angajeaza si in-
teractioneaza cu propria lor Intelegere asupra modu-
lui in care functioneaza conflictul;

- recunoasterea §i Structurarea in categorii:
pune participantii in situatia de a crea propria lor teo-
rie, pe baza experientei trecute si pe intelegere, fiind
importanta contributia procesului de invatare;

- evaluarea: o data ce participantii au descoperit
ce este conflictul §i cum se rezolva, ei pot incepe sa
evalueze ce ia ajutat si ce nu din modul cum au ges-
tionat conflictul;

- adaptare/re-creare: aceasta este ocazia de a
adapta modalitatile curente de gestionare a conflic-
tului sau de a explora noi strategii, prin analizarea
practicilor din culturi si contexte diferite;

- aplicarea practica: stadiul final al invatarii re-
zolvarii conflictelor implicd exercitii, prin care se



experimenteaza noile idei §i opinii; membrii organi-
zatiei sunt capabili sa foloseasca noile cunostinte si
aptitudini in situatii de confruntare [5].

6. Tehnologia compromisului politic. Niveluri

si tipuri ale consensului politic

In practica si teoria politica sunt elaborate forme
si metode generale privind prevenirea, reglemen-
tarea si solutionarea unor conflicte politice. Printre
acestea putem mentiona compromisul si consensul.

Prin compromis avem in vedere o intelegere
dintre partile aflate intr-o disputd sau confruntare
pe baza cedarilor reciproce. Compromisurile pot fi
impuse si benevole.Cele impuse sunt conditionate in
mare parte de contextul politic in care se produc, fi-
ind axate pe problemele stringente ale momentului.
Compromisurile benevole sunt axate pe subiecte mai
generale, nu neaparat probleme (de exemplu forma-
rea guvernului), care vizeaza interesele politice ale
unui numar mare de forte politice. In baza unor ase-
menea compromise se creaza blocurile politice sau
coalitiile de guvernare [14].

Referindu-ne la societate in general, pot fi punc-
tate trei tipuri de compromisuri: istorice, strategice
si tactice. Subiectii acestui complex de compromi-
suri trebuie sa fie toate grupurile si persoanele, care
direct sau indirect influenteaza in mod constructiv
asupra situatiei din tara.

a) Compromisul istoriceste acela care apare in
scopul realizarii intereselor fundamentale ale forte-
lor si grupurilor sociale (conciliere sociald);

b) Compromisul strategicare loc intre forte po-
litice reale, institutii ale puterii, grupuri de influenta,
lideri (conciliere politica);

¢) Compromisul tactic e posibil intre politicie-
nii care participa la realizarea concilierii sociale si
politice [7].

In prezent 1n societdtile democratice majoritatea
fortele politice sustin ideile concilierii si stabilitatii.
Problema astazi e de altd naturd - concilierea este

vazuta prin prisma acceptarii valorilor de catre ad-
versari. Insa concilierea nu poate exista fara cedari
reciproce a adversarilor, adica in afara compromise-
lor. In cadrul relatiilor din domeniul politic, proble-
mele Increderii politice, a ostilitatilor politice sunt
foarte importante. in acest sens vointa oamenilor de
a coopera cu altii in vederea realizarii unor scopuri
politice, precum si vointa liderilor de a forma coalitii
cu alte grupuri depinde in mare parte de gradul de
incredere politica, dar si de cultura politica la nivelul
socitatii si elitelor' .

Termenul “consens” provine de la latinescul
consentio, care la randul sau are la baza cuvantul
sentire (a simti, a gandi, a Intelege), impreuna cu
prefixul con, care are semnificatia de “actiune co-
muna”, cumulate aceste sensuri doresc sa transmita
ca la baza consensului std unitatea ideilor si senti-
mentelor si buna intelegere. Asadar, consensul, este
intelegere a majoritatii membrilor oricarei societati
cu privire la cele mai importante aspecte ale ordinii
sociale, exprimatd prin actiuni sociale si politice.
in sistemele democratice G.Sartori afirma ci, de
regula, putem distinge trei subiecte asupra carora
se pot realiza consensul: consensul la nivelul sco-
purilor si obiectivelor finale ale sistemului politic,
consensul valorilor ultime (garantarea drepturilor
si libertatilor omului, cresterea bunastarii etc.), la
nivelul regulilor de joc sau procedurilor ce regle-
menteazd modul de actiune a actorilor politici in
lupta politica, la nivelul unor guverne si politici
publice concrete.

Aceste trei subiecte ale consensului au fost rapor-
tate de catre G.Almond la trei nivele ale consensului
politic:

- consens la nivelul societitii sau consens
de baza, valoric. El reflectd faptul ca societatea

' Tveatcov N. Problema solutionarii conflictelor politice in
Republica Moldova (cazul UTA ,, Gagauz-Yeri” si Transnistriei).
Teza de doctor. - Chisinau, 2009
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impartaseste aceleasi reprezentari asupra valorilor,
principiilor si obiectivelor politice;

- consens la nivelul regimului sau consens pro-
cedural, defineste regulile de joc prin cadrul norma-
tic si legea constitutionala;

- consens la nivelul politicii — vizeaza consensul
la nivelul fortelor politice, incluzand in prim plan
relatia putere-opozitie. Este vorba de opozitia siste-
mica, care poate avea dezacorduri la nivelul politici-
lor realizate de guverne, dar nu si la nivelul sistemu-
lui sau formei de guvernare [13].

Consensul este un principu universal al
democratiei, care permite prevenirea si solutionarea
contradictiilor si conflictelor, precum si detensio-
narea relatiilor din societate. Eficienta consensului
depinde de distribuirea recompenselor, a privilegii-
lor, a puterii, a influentei,al bunastarii societatii, dar
si de nivelul de cultura politica. Criza consensului
este determinatd Tn mare parte de criza relatiilor bi-
sericd — stat sau de confruntarea la nivelul politicilor
traditionale si tendintelor de a introduce grupuri noi
nontraditionale 1n calitate de subiecti ai politicii; de
foarte multe ori este generatd de dorinta de redistri-
buire a rolurilor si statutelor sau de existenta unor
rupture / clivaje la nilelul elitelor si maselor sau unor
structure sociale [13].

7. Problema conflictului si consensului in
Republica Moldova

Republica Moldova a devenit un stat independent
in urma dezintegrarii Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste (URSS). Transformarea fostei republici
unionale, intr-un stat independent inseamna, in pri-
mul rand, transformarea fostilor cetateni sovietici de
pe teritoriul ei intr-o comunitate de cetateni ai unui
nou stat. Totusi, dezintegrarea URSS a fost Tnsotita
de polarizarea profunda a populatiei fostei Republici
Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM) in baza
criteriilor etno-lingvistice. In urma confruntirilor
politice care au insotit procesul de dezintegrare al
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URSS, Republica Moldova s-a confruntat cu feno-
menul separatismului n raioanele sale de est (Trans-
nistria) si de sud (Gagauzia). Conflictul politic Intre
puterea centrala si regimul din Transnistria a degra-
dat intr-un conflict armat cu implicarea Federatiei
Ruse, 1n urma caruia Republica Moldova a pierdut
controlul asupra majoritatii localitatilor amplasate in
stanga raului Nistru si orasul Bender.

Un alt focar de tensiune politica a aparut in zona
de sud a Republicii Moldova, unde este concentrata
populatia de etnie gagauza. In acest caz, s-a reusit
aplanarea conflictului politic prin adoptarea de catre
Parlamentul Republicii Moldova, la 23 decembrie
1994, a Legii nr.344 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri). Localitatilor in care locuiau
compact cetatenii Republicii Moldova de etnie gagau-
za li s-a oferit statutul de ,,unitate teritoriala autonoma
cu un statut special care, fiind o forma de autodetermi-
nare a gagauzilor, este parte componentd a Republicii
Moldova”. Prin adoptarea acestei legi a fost creata te-
melia cadrului juridic ce reglementeaza relatiile dintre
autonomia gagauza si puterea central [10]. Conflictul
transnistrean este diferit de celelalte conflicte care au
aparut dupa colapsul sovietic, pentru ca la baza lui nu
se afla un conflict etnic sau religios. Circa doudzeci
si cinci de ani in urmad, principalele cauze al aparitiei
conflictului intre fortele separatiste ale regiunii trans-
nistrene si autoritatile legale ale Republicii Moldova
erau tendinta Centrului Unional de a pastra URSS-ul,
iar dupa destramarea acestuia — a Federatiei Ruse de
a influenta noile autoritati moldovenesti. Motivul for-
mal al conflictului era invocate insa faptul, ca Moldo-
va a adoptat legislatia privind limba de stat, ceea ce a
condus la o polarizare politica accentuata a societatii
si la cresterea rezistentei fata de inovatii a unei parti
a nomenclaturii locale de subordonare unionala, in-
clusiv, de catre directorii intreprinderilor complexului
militar-industrial din partea stdnga a Nistrului.

Conflictul armat, sub pretextul lozincilor de prote-
jare a drepturilor minoritatilor nationale, a fost dezlan-



tuit de catre regimul separatist, condus de I.Smirnov
dupa puciul din august 1991, in toamna aceluiasi an,
cu sprijinul comandamentului trupelor districtului
militar Odessa, atunci sub conducerea ,,organizatiilor
sociale” ale acestora a Inceput distrugerea sistematica
a organelor guvernamentale centrale si a structurilor
de drept ale Moldovei, 1n raioanele din stinga Nistru-
lui. In ceea ce priveste principalele divergente dintre
Chiginau si Tiraspol referitor la solutia de compro-
mis posibild a problemei transnistrene, putem vorbi
in primul rand de statutul raioanelor din partea stin-
gd a Nistrului 1n cadrul Republicii Moldova. Fireste,
problema de recunoastere a asa-numitei ,,Republici
Moldovenesti Nistrene”, nu a fost luata niciodata in
considerare ca o posibila solutie pentru acest conflict.
Autoritatile regiunii neconstitutionale au incercat sa
insiste asupra conceptului de ,,stat comun”, care, in
viziunea lor poate fi unul unitar, federal si confederal.
Vorbind la general despre natura conflictului — aces-
ta nu este numai unul politic si teritorial, dar si unul
international, Tn virtutea implicarii active de la bun
inceput a Federatiei Ruse si a intereselor geopolitice
ale altor state, care participa acum la procesul de so-
[utionare [1].

O data cu adoptarea Declaratiei de suveranitate
la 23 iunie 1990, a demarat procesul de edificare a
statului de drept, cu separarea atributiilor intre ra-
murile puterii, aderarea la conventiile internationale,
aparitia partidelor politice, desfagurarea periodica a
alegerilor etc. La 5 iunie 1991, Parlamentul Repu-
blicii Moldova a adoptat Legea nr.596 din cu privire
la cetatenia Republicii Moldova. Aceasta lege a fost
adoptata pornind de la ,,varianta zero” — toti locu-
itorii Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
»care, pana la adoptarea Declaratiei Suveranitatii
Republicii Moldova inclusiv data adoptarii ei, 23 iu-
nie 1990, au avut loc de trai permanent pe teritoriul
Republicii Moldova si loc permanent de munca sau
o altad sursa legala de existentda” au obtinut dreptul de
a deveni cetateni ai noului stat.

Ceea ce Inseamnad, ci toti ,.cetatenii sovietici”
(URSS formal inca exista) au obtinut dreptul de a de-
veni cetiteni ai Republicii Moldova. Insd, dupa cum
s-a demonstrat ulterior, ob{inerea formala a cetateni-
ei noului stat nu a adus la consolidarea populatiei in
jurul proiectului de edificare a noului stat. Cel mai
vizibil aceasta se manifesta in procesele politice din
Republica Moldova. In fiecare companie electorala
participa partide politice care exploateaza diferite
nostalgii si fobii, in special - mostenite din trecutul
sovietic. Unele partide politice insistd asupra ideii ca
Republica Moldova este ,,al doilea stat romanesc”,
ca ,,noi toti — suntem romani!”, si ca limba ,,moldo-
veneasca” constituie o inventie a regimului stalinist
din URSS. Pe cand alte partide politice insista asu-
pra ideii ca ,,moldovenii” constituie o etnie diferita
de ,,romani”, si ca limba ,,moldoveneasca” difera de
cea ,,romand. In societatea moldoveneasca nu exis-
ta consens nici in ceea ce priveste atitudinea fata de
unele evenimente din trecutul istoric.

In prezent se poate constata cd aceasti lipsd de
consens asupra trecutului, criza identitara a majori-
tatii (dilema ,,moldoveni” — ,,romani”) continud sa
afecteze procesul de consolidare a statului Republi-
ca Moldova. Aceasta stare de lucruri se trage Intr-un
mod obiectiv din trecutul istoric al teritoriului Repu-
blicii Moldova [1].

Comportamentul clasei politice moldovenesti a
fost influentat puternic de factorii externi. Articu-
land interesele unei tari mici si dependente de su-
portul international, clasa politica a trebuit sd ia in
consideratie conditionarea din exterior a suportului
economic §i politic pentru Republica Moldova prin
modernizarea tarii, reformarea economiei §i a in-
stitutiilor interne. In acest sens, influenta externd a
fost, in linii mari, una pozitiva. Atingerea consensu-
lui national in vederea vectorului politicii externe si
directiei de dezvoltare a tarii ar fi un prim indicator
al responsabilitatii clasei politice moldovenesti si a
capacitatii de a face pentru compromisuri, precum si
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un element de stabilitate si coezune la nivelul intre-
gii societati [2].

Principala conditie de solutionare a conflictelor
pe teritoriul Republicii Moldova este stabilizarea in-
tregului sistem de relatii socio-economice si politice.
Astfel, solutionarea conflictelor din Republica Mol-
dova actuala reprezintd o problema multinivelara,
solutionarea careia include in sine analiza unui sir de
intrebari noi care vizeaza intregul spectru de interac-
tiuni din societatea moldoveneasca.
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ANEXE

Figura 1. Perceptii ale conflictului si realitatii
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Sursa: Thompson, Leigh (2000) The Mind and Heart of the
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Figura 2. Modelul trasnformarii conflictelor asimetrice
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Figura 3. Reprezentarea grafica a dinamicii aparitiei conflictului
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Figura 5. Sursele conflictelor dupa Miranda Duncan
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1. Politica Republicii Moldova in domeniul
serviciilor media audiovizuale

Ne punem drept scop prezentarea pe scurt a rea-
lizarii politicii Republicii Moldova privind serviciile
media audiovizuale.

a). Armonizare legislativd

In 1995 Parlamentul Republicii Moldova adopti
Legea audiovizualului [4]. Trebuie de mentionat ca
aceastd lege este o prima lege democratica menita
sd reglementeze activitatea in domeniul audiovizu-
alului. Astfel n republica noastra prin aceasta lege
s-au implementat principiile europene privind plura-

lismul de surse si opinii, diversitatea si satisfacerea
intereselor diferitor categorii de cetateni.

La 27 iulie 2006 a fost adoptat Codul audiovi-
zualului [2]. Acest cod a fost adoptat in urma unor
dezbateri destul de serioase. La elaborarea si adop-
tarea acestui cod au contribuit societatea civilad si
organizatiile internationale. in rezultat au fost ab-
rogate Legea audiovizualului din 1995 si Legea cu
privire la institutia publica nationala a audiovizua-
lului Compania ,, Teleradio-Moldova”, adoptatd in
iulie 2002. Acest Cod a suferit un sir de modificari
si completari cu scopul de a elimina deficientele si
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lacunele care puneau in pericol implementarea adec-
vatd a politicii satului in domeniul audiovizualului.

Dezvoltarea pietei media, introducerea si uti-
lizarea pe larg a tehnologiilor moderne precum si
evolutia permanentd a jurisprudentei europene in
domeniul respectiv a impus necesitatea de a veni cu
un nou Cod al Audiovizualului.

Noul Cod si-a pus ca scop sa transpuna in cadrul
legal national Directiva Parlamentului European si
al Consiliului numitd Directiva Serviciilor Media
Audiovizuale (DSMAYV).

Codul serviciilor media audiovizuale (SMAV)
are drept scop transpunerea n legislatia nationald a
Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 10 martie 2010 [11]. Privind coor-
donarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu pu-
tere de lege sau acte administrative in cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii media au-
diovizuale, numita uzual Directiva serviciilor media
audiovizuale (DSMAV). Din acest motiv, s-a consi-
derat necesar si titlul sa fie adecvat pentru legislatia
nationala - ,,Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova”.

Confirmand adeziunea Republicii Moldova la
standardele europene privind libertatea de exprimare
a mass-media si accesul populatiei la serviciile me-
dia audiovizuale, 1n temeiul art.66 lit.d), art.72 alin.
(3) lit.f), art.126 alin.(2) lit.a)-b) si art.132 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova [1], Parlamentul
Republicii Moldova la 18 octombrie 2018 a adoptat
,,Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova” [3]. Astfel Republica Moldova a preluat
reglementarile fundamentale ale acquis-ului, repre-
zentate de Directiva ,, Televiziunea fara frontiere”.

Pentru completarea armonizarii legislatiei cu
acquis-ul comunitar din domeniul audiovizualului,
au fost prevazute doud cai de actiune: pe de o parte,
modificarea si completarea Coduluii audiovizualului
in sensul armonizarii lui cu Directiva nr.89/552/CEE
(Directiva ,,Televiziunea fard frontiere” DTFF), asa
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cum a fost amendata prin Directiva nr.97/36/CE, iar
pe de alta parte, ratificarea Conventiei Europene pri-
vind Televiziunea fara frontiere a Consiliului Euro-
pei.

Prevederile Conventiei europene privind televizi-
unea fara frontiere a Consiliului Europei, adoptata la
Strasbourg, la 5 mai 1989, asa cum a fost modificata
de Protocolul de amendare a Conventiei Europene
privind Televiziunea Transfrontaliera a Consiliului
Europei, adoptat la Strasbourg, la 1 octombrie 1998,
au fost preluate in legislatia Republicii Moldova in
intregime.

In urma adoptarii noului Cod, legislatia Repu-
blicii Moldova este aliniatd la acquis-ului comu-
nitar. Codul a preluat din acquis prevederile legate
de: jurisdictie, protectia demnitatii umane si a mi-
norilor, evenimentele de importantd majora, publi-
citate, sponsorizare si teleshopping. De asemenea,
au fost avute in vedere prevederile referitoare la
obligatiile culturale (cotele europene si producatorii
independenti).

Proiectul Codului serviciilor media audiovizuale
a fost elaborat de experti nationali si internationali,
precum si de reprezentanti ai societdtii civile in
cadrul Grupului de Iucru pentru Imbunatatirea
legislatiei mass-media. Grupul de lucru constituie
o platforma de comunicare si un mecanism de coo-
perare permanentd Intre Parlament si reprezentantii
institutiilor media, institutiilor internationale si
ONG-urilor media. Grupul a fost creat in iunie 2017,
la initiativa Presedintelui Parlamentului A.Candu,
cu suportul Proiectului Comun al Uniunii Europe-
ne si Consiliului Europei ,,Promovarea libertatii si
pluralismului mass-mediei in Republica Moldova”.
Asistenta tehnica este oferitd membrilor Grupului de
catre Freedom House, Internews si Ambasada SUA
in Republica Moldova [19].

S-a tinut cont de sugestiile si observatiile cu-
prinse in expertizele internationale oferite in 2011
de Consiliul Europei (CoE), Organizatia pentru Se-



curitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Uniunea
Europeana de Radio si Televiziune (UERT) la pro-
iectul Codului Audiovizualului elaborat de societa-
tea civild, precum si de prevederile noi cuprinse in
Propunerea de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivei 2010/13/
UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite
prin acte cu putere de lege sau acte administrative
in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de
servicii mass-media audiovizuale avand in vedere
evolutia realitatilor pietei.

La elaborarea reglementarilor a fost luata in
considerare experienta mai multor tari europene,
documentul avand drept scop ajustarea legislatiei
nationale in domeniul mass-media la cea europea-
na.

Codul transpune in premierd in legislatia
nationald normele UE de reglementare in
domeniu si a fost elaborat de specialisti.

Proiectul Codului serviciilor media audiovizuale
a fost supus dezbaterilor publice, la care au partici-
pat deputati, experti, membri ai CCA, reprezentanti
ai institutiilor mass-media, societatii civile si
organizatiilor internationale.

Prezenta lege creeaza cadrul necesar aplicarii Di-
rectivei 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de
lege sau acte administrative in cadrul statelor mem-
bre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale [11].

Scopul prezentului cod este dezvoltarea dome-
niului audiovizualului din Republica Moldova pe
principii democratice.

Legislatia audiovizuala este constituita din Con-
stitugia Republicii Moldova, tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte, prezentul cod,
alte acte legislative si deciziile Consiliului Audiovi-
zualului.

Consiliului Audiovizualului, in calitate de unica
autoritate de reglementare in vederea implementarii
legislatiei audiovizuale, adopta decizii in cazurile si
in limitele prevazute de prezentul cod si tratatele in-
ternationale la care Republica Moldova este parte.

Documentul prevede un sir de noi reglementari
referitoare la principiile de comunicare audiovizua-
14, In temeiul cérora trebuie sa activeze toti furnizorii
de servicii media, inclusiv: libertatea de exprimare,
independenta editoriald, asigurarea informarii corec-
te, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati,
echilibrul de gen, protejarea spatiului audiovizual
national, transparenta proprietatii, accesul la eve-
nimente importante majore, protectia jurnalistilor,
dreptul la replica etc.

Legiuitorii au pastrat insd punctul ce interzice di-
fuzarea pe post a emisiunilor informationale si anali-
tice care au fost produse 1n tarile care nu au ratificat
Conventia Europeana privind televiziunea transfron-
taliera. Amintim cé Federatia Rusa a semnat dar nu a
ratificat aceastd conventie, astfel potrivit noilor pre-
vederi emisiunile de acest tip produse in aceasta tara
vor fi interzise in Republica Moldova.

In Codul audiovizualului sunt incluse noi norme
prin care se asigura protectia persoanelor, societatii
si a statului de eventuale tentative de dezinformare
sau de informare manipulatoare din exterior si nead-
miterii provocarilor cu caracter mediatic indreptate
impotriva Republicii Moldova. La fel, este preva-
zutd transmisia programelor de televiziune si radio
cu continut informativ, informativ-analitic, militar si
politic care sunt produse in statele membre ale Uni-
unii Europene, SUA, Canada, precum si in statele
care au ratificat Conventia Europeana cu privire la
televiziunea transfrontaliera.

Daca compardam legislatia Republicii Moldova
si a reglementarilor In domeniul audiovizualului
cu prevederile Directivei nr.552/89 ,,Televiziunea
fara frontiere” [7] a CE (amendatd prin Directiva
nr.36/97), putem spune cu siguranta cd, in ansamblu,
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legislatia in domeniul serviciilor media audiovizuale
are un grad nalt de armonizare.

b) Capacitate administrativa

In ceea ce priveste reglementarile infra-legisla-
tive, Consiliul Audiovizualului (C.A.) a continuat
procesul de intdrire a capacitatii sale institutionale si
administrative, iar reglementarile adoptate au vizat
dezvoltarea armonioasa a pietei audiovizuale prin fa-
vorizarea liberei concurente, a creatiei si a productiei
audiovizuale nationale

Conform Codului serviciilor media audiovizua-
le, Consiliul Audiovizualului este responsabil pentru
elaborarea deciziilor de reglementare si a normelor
de aplicare a acestora, in conformitate cu acquis-ul
in domeniul audiovizual, asigurdnd si monitoriza-
rea implementarii legislatiei in domeniul audiovi-
zualului. C.A. este autoritate publica autonoma, cu
responsabilitati in protejarea interesului public in
domeniul audiovizualului gi cu competente in ela-
borarea politicii in domeniul audiovizualului, a po-
liticilor si a strategiei privind formarea echilibratd a
pietei audiovizualului, precum si n reglementarea
si monitorizarea pietei audiovizualului.

Organizarea prezentd a Consiliului Audio-
vizualului: asigura cadrul institutional pentru
desfasurarea procesului de continuare a adoptarii
acquis-ului comunitar si transpunerea acestuia con-
form reglementarilor in vigoare, precum si derula-
rea activitatii de control privind respectarea cadru-
lui legislativ.

Pentru formarea si echilibrarea pietei audiovizu-
alului din Republica Moldova, C.A. elaboreaza si
implementeaza politicile si strategia pentru asigura-
rea accesului publicului la programele audiovizuale,
emite reglementari in domeniul audiovizual si con-
troleaza respectarea obligatiilor ce revin titularilor
de licenta de emisie.

Consiliul Audiovizualului va institui pentru fur-
nizorii de servicii de televiziune si radiodifuziune
cerinte suplimentare privind protectia minorilor:
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a) in zilele de sambata si duminicd, in perioadele
de vacanta ale minorilor, in zilele oficiale de odihna;

b) in orarul de protectie a minorilor, care cuprin-
de orele 7-8 si 17-21, iar 1n zilele si perioadele pre-
vazute la lit.a) — orele 8-12 si 17-22;

¢) in cazul difuzarii programelor dedicate pariuri-
lor si jocurilor de noroc (cu exceptia loteriilor), care
poate avea loc doar intre orele 1 si 5.00;

d) in domeniul prestarii comunicarilor comercia-
le audiovizuale;

e) in alte domenii prevazute in directivele, re-
zolutiile si recomandarile, adoptate de Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si / sau ale
Consiliul Europei.

In vederea protectiei minorilor, Consiliul Audio-
vizualului:

a) va promova in randul furnizorilor de servicii
media necesitatea coreglementarii Tn domeniul omu-
nicarilor comerciale audiovizuale;

b) va institui cerinte privind protectia minorilor in
domeniul serviciilor media audiovizuale la cerere;

Consiliul Audiovizualului este garant al interesu-
lui public In domeniul audiovizualului si are misiu-
nea de a contribui la dezvoltarea audiovizualului in
conformitate cu principiile comunicarii audiovizuale
prevazute de prezentul cod, cu normele si recoman-
darile internationale in domeniu.

Consiliul Audiovizualului este autoritate respon-
sabila pentru punerea in aplicare a conventiilorsi
tratatelor internationale in domeniul audiovizualului
la care Republica Moldova este parte. Consiliul Au-
diovizualului este consultat in procesul de definire a
pozitiei Republicii Moldova si poate participa, prin
reprezentanti, la negocierile internationale cu privire
la domeniul audiovizualului.

De asemenea, documentele si deciziile autoritatii
de reglementare - Consiliul Audiovizualului - sunt
mentionate Th multe parti ale proiectului Codului.

Supravegherea respectarii, controlul indeplinirii
obligatiilor si sanctionarea incalcarii prevederilor



prezentului cod, precum si a deciziilor emise 1n baza
si pentru aplicarea acestuia revin Consiliului Audio-
vizualului [3].

Consiliul Audiovizualului este constituit din 9
membri integri si cu experienta profesionald in ser-
viciile media audiovizuale, comunicare si jurnalism,
drept, cinematografie, arta, cultura, stiinta si cerceta-
re, tehnologii informationale, publicitate, activitate
academica. Nu mai mult de 5 membri ai Consiliului
Audiovizualului sunt de acelasi sex.

Componenta Consiliului Audiovizualului este
formata din:

a) un membru propus de majoritatea parlamentara;

b) un membru desemnat de Centrul de Jurnalism
Independent la propunerea organizatiilor reprezen-
tative de media;

¢) un membru desemnat de Uniunea Cineastilor
la propunerea uniunilor de creatie;

d) un membru propus de opozitia parlamentara;

e) un membru desemnat de Asociatia Agentiilor
de Publicitate la propunerea organizatiilor din indus-
tria publicitatii;

f) un membru desemnat de Academia de Stiinte
la propunerea organizatiilor din mediul academic;

g) un membru propus de Presedintele Republicii
Moldova;

h) un membru propus de Adunarea Populara a
UTA Gagauz-Yeri,

i) un membru desemnat de Avocatii Poporului
la propunerea organizatiilor din domeniul protectiei
drepturilor omului.

e) sa asigure securitatea si dezvoltarea spatiului
audiovizual national.

Sunt interzise programele audiovizuale:

a) susceptibile de a propaga, incita, promova
sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul
sau alte forme de urd fondate pe intoleranta sau dis-
criminare bazatd pe sex, origine rasiala sau etnica,
nationalitate, religie sau credintd, dizabilitate sau
orientare sexuala.

b) ce disemineaza pornografia infantila;

¢) ce prezinta apologetic regimurile totalitare, na-
zist si comunist, autorii crimelor si abuzurilor aces-
tor regimuri, si denigreaza victimele acestora;

Articolul 17 [3]. prevede protejarea spatiului au-
diovizual national:

Spatiul audiovizual national este utilizat in
conditiile prezentului cod, astfel

- sa favorizeze libera circulatie a informatiet;

- sa contribuie la asigurarea libertatii de expri-
mare;

- sd contribuie la acoperirea necesitatilor
informationale sociale;

- sa contribuie la asigurarea integritatii profesio-
nale si sociale a furnizorilor de servicii media.

In spatiul audiovizual national, sunt interzise pro-
gramele audiovizuale care constituie dezinformare
mediatica si / sau propaganda mediatica.

Consiliul Audiovizualului instituie reglemen-
tari si Intreprinde, in limitele competentelor legale,
actiunile necesare in vederea protejarii spatiului au-
diovizual national.

Consiliul Audiovizualului elaboreaza, dezbate
public, aproba, actualizeaza si pune in aplicare stra-
tegii de dezvoltare a serviciilor media audiovizuale
pe termen mediu si lung, reglementari privind modul
de desemnare a Consiliului de Supraveghere al fur-
nizorului public national si de dezbatere a raportului
anual de activitate al acestuia; politica de sanctiuni
pentru incalcarea prevederilor prezentului cod; alte
acte normative s$i mecanisme care asigura imple-
mentarea prevederilor prezentului cod; exercitd
controlul asupra modului 1n care furnizorii si distri-
buitorii de servicii media isi indeplinesc obligatiile
asumate conform prezentului cod. Controlul asupra
continuturilor serviciilor media si a programelor au-
diovizuale este exercitat numai dupa furnizarea lor;
coopereaza cu organisme similare din lume 1n vede-
rea preludrii si implementarii celor mai bune practici
si standarde internationale in domeniul de care este
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responsabil; coopereaza cu alte autoritati publice si
institutii abilitate din Republica Moldova in vederea
aplicarii legislatiei cu privire la serviciile media au-
diovizuale.

In vederea exercitirii atributiilor sale, Consiliul
Audiovizualului emite acte normative cu caracter
obligatoriu pentru furnizorii de servicii media si
distribuitorii de servicii media si norme de conduita
profesionala cu caracter de recomandare.

Consiliul Audiovizualului aplicd sanctiuni n
conformitate cu prezentul cod.

Consiliul Audiovizualului activeaza in baza pro-
priului regulament de organizare si functionare.

In vederea exercitirii atributiilor Consiliul Audi-
ovizualului si constituie o structura functionala pro-
prie, inclusiv structuri teritoriale.

Consiliul Audiovizualului emite decizii in
prezenta a cel putin 6 membri si cu votul a cel putin
5 membri, cu exceptia cazurilor prevazute de pre-
zentul Cod. Toate deciziile Consiliului Audiovizua-
lului sunt motivate.

Consiliul Audiovizualului elaboreazd si adopta
politica de sanctiuni care, in mod obligator, contine
lista incalcarilor si, respectiv, a sanctiunilor pentru
incalcari. La necesitate, politica de sanctiuni este ac-
tualizata.

Consiliul Audiovizualului aplicd urmatoarele
sanctiuni: a) avertizare publica; b) amenda cuprinsa
intre 1.000 si 100.000 de lei; c¢) interdictie de a fur-
niza comunicari comerciale audiovizuale pe o durata
determinata de timp; d) suspendare a licentei de emi-
sie pe o duratd determinatd de timp; ) retragere a
licentei de emisie sau a autorizatiei de retransmisie.

Consiliul  Audiovizualului  coopereazda cu
autoritdtile publice din Republica Moldova in vede-
rea exercitdrii atributiilor ale.

Procedura si conditiile de cooperare cu autoritatile
publice sunt stabilite prin acorduri de cooperare care
sunt publicate pe site-urile oficiale ale partilor con-
tractante.
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¢) Sprijinul financiar privind realizarii politici-
lor in domeniul serviciilor media audiovizuale

Bugetul furnizorului public national de servicii
media va fi constituit din subventii de la bugetul de
stat si din venituri proprii. Subventiile din bugetul
de stat vor fi stabilite anual prin legea bugetului de
stat, reprezentdnd volumul subventiilor din bugetul
de stat pentru anul precedent, indexat cu indicele
preturilor de consum din ultimul an bugetar executat
deplin.

Bugetul Consiliului Audiovizualului se constitu-
ie din urmatoarele surse: a) subventii de stat in mari-
me de 0,03% din valoarea bugetului public national
prevazutd de legea bugetard anuald. b) donatii si
granturi, cu exceptia celor provenind de la persoane
fizice sau juridice care au un interes in sectorul audi-
ovizual; ¢) alte venituri legale [3].

C.A. a decis sa prevada in bugetul propriu sume-
le necesare obiectivelor de armonizare legislativa si
dezvoltare a capacitatii sale institutionale, precum si
pentru asigurarea procesului de monitorizare a im-
plementarii acquis-ului.

2. Asigurarea securitdtii informationale a
Republicii Moldova

Asigurarea protejarii spatiului informational
al Republicii Moldova este o obligatie a statului.
Situatia care s-a creat in ultima perioada in spatiul
post-sovietic, sursele informationale audiovizuale
din Federatia Rusa au Tnceput sd aiba un impact de-
osebit de negativ asupra respectarii drepturilor omu-
lui, securitatii statului, consolidarii statutului de stat
suveran, independent si integru.

Din aceste considerente s-a hotédrat de a face une-
le modificari si completdri in Codul audiovizualului
adoptat in 2006, in care s-au observat unele lacunele
care continuau sa puna in pericol implementarea adec-
vatd a politicii satului in domeniul audiovizualului.

Realitatea ardta ca dezvoltarea pietei media, in-
troducerea si utilizarea pe larg a tehnologiilor mo-



derne precum si evolutia permanenta a jurisprudentei
europene in domeniul serviciilor media audiovizuale
dicta necesitatea elaborarii si adoptérii un nou Cod
al Audiovizualului care ar tine cont de aceste schim-
bari esentiale.

Dar pana la adoptarea noului Cod era necesar ca
unele subiecte sd-si gaseasca reflectarea in Codul
existent.

S-a propus asigurarea securitatii informationale
a statului. Astfel articolul 2 a Codului audiovi-
zualului din 2006 se completeaza cu urmatoarea
formulare: ,,securitate informationald - ansamblu
de masuri in vederea asigurarii protectiei persoa-
nelor, societatii si statului de eventuale tentative de
dezinformare si / sau de informare manipulatoare
din exterior si neadmiterii provocdrilor cu caracter
mediatic indreptate Tmpotriva Republicii Moldo-
va” [3].

Sintagma ,,securitate informationala” se introdu-
ce si 1n articolul 7 al Codului audiovizualului.

Mentiondm ca asigurarea securitatii
informationale a statului este prevazutd in Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova, aproba-
ta prin hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.153 din 15 iulie 2011 [39] (pct. 4.7). Deci putem
constata ca acum sapte ani prin aceastd hotdrare
Parlamentul a identificat necesitatea solutionarii
acestei probleme prin ajustarea cadrului normativ
relevant in vederea instituirii mecanismelor efici-
ente de monitorizare, de control pentru a diminua
discrepantele si provocdrile existente, protejarea
societatii de eventuale tentative de dezinformare si
/ sau de informare manipulatoare din exterior.

In scopul asigurarii securititii informationale
a statului, prin completarea articolului 9 a Codului
audiovizualului din 2006 se permite radiodifuzori-
lor transmisia programelor de televiziune si radio cu
continut informativ, informativ-analitic, militar si
politic care sunt produse in statele membre ale Uni-
unii Europene, SUA, Canada, precum si in statele

care au ratificat Conventia Europeana cu privire la
televiziunea transfrontaliera.

Aceste completari asigura securitatea
informationald a statului prin impunerea anumitor
limitari pentru transmisia sau difuzarea emisiunilor
informativ-analitice si politice straine, la produce-
rea carora nu se tine cont de standardele si rigorile
internationale, prevazute, in special, in Conventia Eu-
ropeand cu privire la televiziunea transfrontaliera.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului prin
decizia 4/13 din 12 februarie 2018 in scopul aplica-
rii dispozitiilor art.9 alin.(21) din Codul audiovizu-
alului nr.260-XVI din 27.07.2006 a modificat Ane-
xa nr.1 a Deciziei CCA nr.2/5 din 15 ianuarie 2018
Cu privire la asigurarea securitatii informationale
prin neadmiterea provocarilor cu caracter mediatic
indreptate impotriva Republicii Moldova si modifi-
carea deciziilor CCA nr.83 din 30.09.2008, nr.14/83
din 17.05.2016 si nr:17/120 din 21.07.2017 ,, Despre
Instructiunea cu privire la adoptarea deciziilor mo-
tivate la acordarea licentelor prin concurs [6].

Incepand cu 12 februarie, 2018 in Republica Mol-
dova retransmiterea stirilor si altor programe cu pri-
vire la evenimentele curente ale canalelor din Rusia
au fost interzise potrivit articolului 9 a Codului audio-
vizualului privind interzicerea pe teritoriul Republicii
Moldova a stirilor si emisiunilor analitice, militare si
politice produse in tarile care nu au semnat Conventia
Europeand privind televiziunea transfrontaliera.
Aceste tari includ Rusia, care a semnat documentul in
2006, dar nu la ratificat. Astfel, canalele TV din Mol-
dova, care au fost angajate in retransmiterea canalelor
de propaganda rusa-de exemplu, canalul prime TV,
retransmitea ,,primul canal” rusesc precum si RTR-
Moldova si noul canal NTV Moldova sunt obligate sa
difuzeze doar stirile produse in Moldova si de aseme-
nea programele de divertisment.

Asigurarea securitdtii informationale preocupa
nu numai Republica Moldova, ci si alte state din Eu-
ropa.
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De mai multi ani deja atat la nivelul Consiliului
Europei cat si a Parlamentului European se discuta
intens acest subiect si consecintele negative care deja
sunt resimtite datoritd propagandei externe masive, a
dezinformarii si manipularii. Doar in anul 2016 au
fost publicate citeva studii la acest subiect (Analiza
Parlamentului European - Strategia de comunicare a
UE cu o viziune pentru contracararea propagandei;
Studiul Consiliului Europei Libertatea de exprimare
si media audiovizuald, luand act si de jurisprudenta
CEDO, aprilie 2016).

Si in plan intern au avut loc mai multe conferinte
internationale pe subiectul contracararii propagandei
externe ca mijloc de asigurarea a securitdtii statului.
Ultima conferinta a avut loc la Chisindu sub egida Par-
lamentului Republicii Moldova in luna iulie 2016 cu
invitarea multor experti internationali din domeniu.

Tot in 2016, de catre societatea civila din dome-
niu, cu sustinerea partenerilor externi, a fost realizat
un studiu aprofundat pe subiectul securizarii spatiului
informational. Este oportun de a sublinia doar cateva
din constatarile expertilor din acest studiu:

»Specialistii in securitate aratd ca mass-media
este instrumentul de baza folosit in desfasurarea unor
actiuni de agresiune informationala. Prin interme-
diul unor institutii de presa se creeaza si se intretine
din exterior o imagine deformata asupra politicii si
situatiei interne din statul vizat, opinia publica fiind
astfel intoxicatd. Prin aceste actiuni se urmareste:
destabilizarea internd, declansarea unor confruntari
interne pe motive diverse (religioase, etnice, econo-
mice, s.a.), care sa justifice o eventuala interventie
militard din exterior; stimularea actiunilor destabili-
zatoare ale unor grupari extremiste interne; demobi-
lizarea cetdtenilor; diminuarea increderii cetatenilor
in capacitatea institutiilor statului de a rezolva pro-
blemele cu care se confrunta societatea”.

Cand vorbim de securitatea spatiului mediatic,
trebuie sa ne referim la doua tipuri de provocari:
externd - cand securitatea spatiului mediatic este
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amenintatd de alte tari, prin intermediul tehnicilor
de propagandad agresivd, sau a asa-numitului raz-
boi-hibrid; ... internd - cand spatiul mediatic este
intentionat intoxicat de cétre institutiile media au-
tohtone cu informatie incorecta si neveridica (tehnici
de manipularea ale opiniei publice).

In pofida multiplelor masuri, la nivel national
si international, mediile de informare au continuat
sd fie inregimentate in confruntdrile bilaterale sau
multilaterale, produse In deceniile postbelice ca
instrumente ale razboiului informational. ... Raz-
boiul informational reprezintad actiunile adoptate
pentru a obtine superioritate informationald in spri-
jinul strategiei militare nationale prin compromi-
terea informatiilor inamicului si sistemelor sale de
informatii 1n acelasi timp cu asigurarea si apararea
propriilor informatii si sisteme.

Rézboiul informational, purtat de-a lungul ani-
lor, a luat diferite forme: psihologic sau imagologic,
electronic sau web. Actualmente el devine parte a asa
numitului razboi hybrid. ... Razboiul hybrid, potrivit
lui F.G.Hoffnan si J.N.Mattis, teoreticienii acestui
concept (2005), se inscrie 1n lista amenintarilor ge-
neratoare de razboaie, alaturi de cele conventionale
si neconventionale. Acest concept si, implicit, prac-
tica respectivd, in analizele cercetatorului roman
V.Cruceru, reprezintd o consecintd a tehnologiilor
informationale (IT) si a globalizarii de care profita
diversi actori statali si substatali, pentru a putea sa-si
sustind interesele 1n ata unor puteri, prin alte abor-
dari decat confruntarea armata clasica.

Spatiul mediatic, ingloband partile defectuoa-
se invocate, devine un sol fertil pentru numeroase
amenintari informationale externe, articulate, cel
putin, in:

l. Instituirea controlului neautorizat asupra seg-
mentelor sau a sistemelor informationale sau de
comunicatii intregi si atacuri cibernetice, inclusiv
ce afecteaza mediile de informare de pe platformele
virtuale;



2. Penetrarea 1n entitatile media nationale, prelu-
area controlului asupra politicilor lor editoriale;

3. Campanile de presd la comanda / atacul
informational pe subiectele sensibile politice, econo-
mice sau sociale, altfel zis desfasurarea propagandei
prin dezinformare, semi-adevar sau stabilirea unei
agende false sau pretins adevarate pentru a canaliza
opinia public in albia obiectivelor subversive ocul-
te;

4. Terorismul cultural care are drept scop distru-
gerea sistemului de valori al unui stat. Promovat prin
mass-media, acesta poate, de exemplu, luaforma
mentinerii tensiunilor interetnice sau sociale in urma
abordarii tendentioase a unor subiecte sensibile,
sd zicem, de ordin lingvistic sau etnic, comentarea
mentalitatilor perimate sau nostalgice pentru vremu-
rile si sistemele sociale apuse, etc.

5. Afluxul informational asimetric extern prin
intensificarea torentelor subversive de comunicare
internationald a unei tari in raport cu altd tard, in-
clusiv prin instituirea antenelor locale ale mediilor
strdine sau coruperea in scopuri informationale ma-
nipulatorii a mediilor locale;

6. Agresiunea informationald ce se manifesta
prin acapararea structurilor principale ale sistemu-
lui informational intern, crearea si intretinerea unei
imagini deformate asupra politicii si situatiei interne
din statul vizat prin intoxicarea informationala a opi-
niei publice in teme.

7. Practicile calificate de cercetatori drept mani-
festari ale imperialismului media, colonialismului
electronic, tehnoapartheidului mondial sau / si drept
instrumente ale razboiului hibrid.

Incepand cu 12 februarie, 2018 in Republica
Moldova retransmiterea stirilor si altor programe
cu privire la evenimentele curente ale canalelor din
Rusia au fost interzise potrivit articolului 9 a Codu-
lui audiovizualului privind interzicerea pe teritoriul
Republicii Moldova a stirilor si emisiunilor analiti-
ce, militare si politice produse in tdrile care nu au

semnat Conventia Europeana privind televiziunea
transfrontalierd. Aceste tari includ Rusia, care a
semnat documentul in 2006, dar nu la ratificat. Ast-
fel, canalele TV din Moldova, care au fost angajate
in retransmiterea canalelor de propaganda rusa-de
exemplu, canalul prime TV, retransmitea ,,primul
canal” rusesc precum si RTR-Moldova si noul canal
NTV Moldova sunt obligate sa difuzeze doar stirile
produse in Moldova si de asemenea programele de
divertisment.

Pentru a asigura securitatea informationalda Co-
dul interzice transmisia $i / sau retransmisia servici-
ilor media audiovizuale, care au ca efect ingradirea
libertatii de exprimare.

Sunt de asemenea interzise programele audiovi-
zuale:

a) susceptibile de a propaga, incita, promova
sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul
sau alte forme de urd fondate pe intolerantd sau dis-
criminare bazatd pe sex, origine rasiala sau etnica,
nationalitate, religie sau credintd, dizabilitate sau
servicii media audiovizuale, orientare sexuala;

b) ce disemineaza pornografia infantila;

¢) ce prezintd apologetic regimurile totalitare, na-
zist i comunist, autorii crimelor si abuzurilor aces-
tor regimuri, si denigreaza victimele acestora;

d) alte programe audiovizuale, a caror difuzare
este interzisd de Regulamentul privind continuturile
audiovizuale, elaborat si aprobat de Consiliul Audi-
ovizualului, dupa ce este consultat cu furnizorii de
servicii media si distribuitorii de servicii media.

Trebuie sa se evite oricare forme de discrimi-
nare.

In serviciile media audiovizuale este interzisi
difuzarea programelor care suntsusceptibile de a
afecta grav dezvoltarea fizica, mentald sau morala a
minorilor, inspecial a celor care contin pornografie
sau promoveaza violenta.

Articolul 17 este denumit: ,,Protejarea spatiului
audiovizual national”
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Spatiul audiovizual national este utilizat in
conditiile prezentului cod, astfel in cat:

a). sa favorizeze libera circulatie a informatiei;

b). sd contribuie la asigurarea libertatii de expri-
mare;

c). sa contribuie la acoperirea necesitatilor
informationale sociale;

d). sé contribuie la asigurarea integritatii profesi-
onale si sociale a furnizorilor de servicii media.

In spatiul audiovizual national, sunt interzise pro-
gramele audiovizuale care constituie dezinformare
mediatica $i / sau propaganda mediatica.

Consiliul Audiovizualului instituie reglemen-
tari si Intreprinde, in limitele competentelor legale,
actiunile necesare in vederea protejarii spatiului au-
diovizual national.

La redactarea acestui articol au fost luate in con-
siderare si sugestiile formulate de Directia Juridica a
Secretariatului Parlamentului, Recomandarile OSCE
si Consiliului Europei [19].

In conditiile in care manipularea opiniei pu-
blice, dezinformarea din exterior sunt utilizate in
loc de arme, protejarea securitdtii informationale
a statului este la fel de importanta ca si asigurarea
securitatii nationale, a suveranitatii, independentei si
a integritatii teritoriale a Republicii Moldova - valori
supreme garantate de Constitutie.

Concluzii

In 1992 Parlamentul Republicii Moldova adop-
td Legea audiovizualului. Trebuie de mentionat ca
aceasta lege este o prima lege democratica menita
sd reglementeze activitatea in domeniul audiovizu-
alului. Astfel in republica noastra prin aceasta lege
s-au implementat principiile europene privind plura-
lismul de surse si opinii, diversitatea si satisfacerea
intereselor diferitor categorii de cetateni.

Dezvoltarea pietei media, introducerea si uti-
lizarea pe larg a tehnologiilor moderne precum si
evolutia permanenta a jurisprudentei europene in
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domeniul respectiv a impus necesitatea de a veni cu
un nou Cod al Audiovizualului.

Noul Cod si-a pus ca scop sa transpuna in cadrul
legal national Directiva Parlamentului European si
al Consiliului numitd Directiva Serviciilor Media
Audiovizuale (DSMAV).

Codul serviciilor media audiovizuale (SMAV)
are drept scop transpunerea in legislatia nationalad
a Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordo-
narea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu pute-
re de lege sau acte administrative in cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii media au-
diovizuale, numita uzual Directiva serviciilor media
audiovizuale (DSMAV). Din acest motiv, s-a consi-
derat necesar si titlul sa fie adecvat pentru legislatia
nationala - ,,Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova”.

Codul transpune 1n premiera in legislatia nationala
normele UE de reglementare in domeniu si a fost
elaborat de specialisti.

Scopul prezentului cod este dezvoltarea dome-
niului audiovizualului din Republica Moldova pe
principii democratice.

Legislatia audiovizuala este constituita din Con-
stitutia Republicii Moldova', tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte, prezentul cod,
alte acte legislative si deciziile Consiliului Audiovi-
zualului.

Prevederile Conventiei europene privind televizi-
unea fara frontiere a Consiliului Europei, adoptata la
Strasbourg, la 5 mai 1989, asa cum a fost modificata
de Protocolul de amendare a Conventiei Europene
privind Televiziunea Transfrontalierd a Consiliului
Europei, adoptat la Strasbourg, la 1 octombrie 1998,
au fost preluate in legislatia Republicii Moldova in
intregime.

Documentul prevede un sir de noi reglementari
referitoare la principiile de comunicare audiovizua-
13, in temeiul cérora trebuie sa activeze toti furnizorii



de servicii media, inclusiv: libertatea de exprimare,
independenta editoriald, asigurarea informarii corec-
te, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati,
echilibrul de gen, protejarea spatiului audiovizual
national, transparenta proprietatii, accesul la eve-
nimente importante majore, protectia jurnalistilor,
dreptul la replica etc.

La elaborarea reglementdrilor a fost luatd in
considerare experienta mai multor tari europene,
documentul avand drept scop ajustarea legislatiei
nationale In domeniul mass-media la cea europea-
na.

Ultimele evenimente din regiune, sensibilitatea
informatiilor care pot avea un impact deosebit de ne-
gativ asupra respectarii drepturilor omului, securitatii
statului, consolidarii statutului de stat suveran, inde-
pendent si integru au generat necesitatea modificarii
si completdrii Codului audiovizualului din 2006.

Problema asigurarii securitdtii informationale a
statului constituie un obiectiv separat prevazut in
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
aprobata prin hotdrarea Parlamentului nr.153 din 15
iulie 2011.

In Cod s-a introdus notiunea de securitate
informationala care reprezentd un ansamblu de
masuri in vederea asigurarii protectiei persoanelor,
societatii si statului de eventuale tentative de dez-
informare si / sau de informare manipulatoare din
exterior si neadmiterii provocarilor cu caracter me-
diatic indreptate impotriva Republicii Moldova.

Codul permite radiodifuzorilor transmisia pro-
gramelor de televiziune si radio cu continut infor-
mativ, informativ-analitic, militar si politic care sunt
produse in statele membre ale Uniunii Europene,
SUA, Canada, precum si in statele care au ratifi-
cat Conventia Europeana cu privire la televiziunea
transfrontaliera.

Aceste conditionalitati sunt necesare pentru a
asigura securitatea informationald a statului prin
impunerea anumitor limitdri pentru transmisia sau

difuzarea emisiunilor informativ-analitice si politice
straine, la producerea cdrora nu se tine cont de stan-
dardele si rigorile internationale, prevazute, in speci-
al, in Conventia Europeand cu privire la televiziunea
transfrontaliera.

Protejarea securitatii informationale a statului
este la fel de importanta ca si asigurarea securitatii
nationale, a suveranitatii, independentei si a
integritatii teritoriale a Republicii Moldova - valori
supreme garantate de Constitutie.
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CZU: 070

IMPOPECCHUOHAJIBHBIE HEHHOCTH KYPHAJIMCTOB KAK HPABCTBEHHBIE
PEI'VJIATOPBI UX JEATEJIBHOCTHU

Enena KY3HEIIOBA
VYkpanna, JIsBoB, HY «JIpBOBCKas momuTeXxHuKa», kKadempa JK3MK
JloxTop dunonorndeckux Hayk, mpodeccop

Scopul cel mai uman al jurnalismului este protectia drepturilor si libertatilor omului si dezvoltarea unei societdti
democratice, civile si sociale. Dar, avand in vedere realitdtile activitatilor jurnalistice moderne, diferite pozitii politice,
ideologice, culturale, morale, religioase si alte pozitii se ciocnesc constant. Jurnalistii, in procesul de a face alegerea mo-
rald corectd, sunt ajutati de cunostintele profesionale values. In conceptul umanist, valorile profesionale ale jurnalistilor
reprezintd cerinte etice universale, generalizate, orientari pentru alegerile lor morale, menite sa promoveze progresul
unei persoane §i al umanitatii. Jurnalismul ca institutie sociala in activitatile sale este ghidat de valorile, principiile
etice, idealurile universale ale activitatilor jurnalistice elaborate de organizatiile internationale, precum Organizatia
Natiunilor Unite, Consiliul Europei, OSCE, IFJ, care asigura homeostaza, un echilibru dinamic, controlat, pentru un
impact pozitiv asupra dezvoltarii societatii.

Cuvinte-cheie: Jurnalism, societate democratica, libertatea presei, jurnalist, principii etice, valori profesionale, re-
gulatori morali, organizatii internationale media

JOURNALISTS’ PROFESSIONAL VALUES AS THE MORAL REGULATORS OF THEIR
ACTIVITY

The journalism s highest humane purpose is the protection of the human rights and freedoms and the development of
a democratic, civil and social society. But, considering the realities of modern journalistic activities, various political,
ideological, cultural, moral, religious and other positions collide constantly. Journalists, in the process of making the
right moral choice, are helped by knowledge of professional values.In the humanistic concept, the professional values
of journalists represent universal, generalized ethical requirements, the guidelines for their moral choices, designed to
promote the progress of a person and humanity. Journalism as a social institution in its activities is guided by the values,
ethical principles, universal ideals of journalistic activities developed by the international organizations, such as the
United Nations, the Council of Europe, OSCE, IF.J, which ensures homeostasis, a dynamic, controlled balance for a posi-
tive impact on the development of society.

Keywords: journalism, democratic society, media freedom, journalist, ethical principles, professional values, moral
regulators, media international organizations

Camas uenoseueckas yenb JHCYPHATUCIUKU — 3aUUMA NPAB U CB0O00 UeNo8eKd U pa3sumue 0emMoKpamuyeckozo,
2padcoancKo2o u coyuanbHo2o obuwecmsa. Ho, yuumoisas peanuu sHcypHarucmckol 0essmenbHocmuy, NOCMOSHHO CMal-
KUBAIOMCSL pa3Hble NOAUMU4ecKue, udeonocuieckue, KyabnypHole, MOpaibHble, peiusuosiele u opyeue nosuyuu. Kyp-
HAnUCmam 8 npoyecce NpaguIbHO20 8b160PA NOMO2AIOM NPOPecCUOHANbHbIe SHAHUA. B eymanucmuueckoll KoHyenyuu
npogeccuonanvHvie YeHHOCMU HCYPHATUCO8 NPedCmasnaom coooll yHugepcanvivle, 06odujenHble dmuiecKie mpe-
0o6anus, opueHmupsl O MOPATLHO20 6b100PA, NPUBAHHBIE COOCLCME08aMb NPOSPECCy TUYHOCU U Yel06e4ecmed.
JKypnanucmuxa kax coyuanbublii UHCIUMYM 8 C80ell 0esimelbHOCIU PYKOBOOCMEYEMCs YEeHHOCHAMU, SMUYECKUMU
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NPUHYURAMU, YHUBEPCATbHBIMU UOCANAMU JHCYPHATUCICKOU OesIMelbHOCIU, Pa3padomanHbiMu MeXCOYHAPOOHbIMU 0pea-
Huzayusmu, maxumu kak Opeanuzayus Obvedunennvix Hayuii, Cosem Esponvi, OBCE, M@K, komopule obecneuusarom
2omeocmas, OUHAMUYECKULL Oananc O0Jis 6030elCmEUs Ha pazeumue 00ujecmad.

Knrouesvie cnosa: sxcyprnanucmura, 0eMoKpamuyeckoe ooujecmeo, c0600d Npecchol, HCYPHAIUCT, IMULECKUE NPUH-
Yunovl, nNPOpeccuoHaAIbHbIe YEHHOCMU, MOPATbHbLE Pe2YIsmopbl, MencoyHapoonvie CMH.

KypHanuctuka Kak COIMaJbHbIA HHCTUTYT B
CBOCH eI TETLHOCTH PYKOBOACTBYETCS pa3padoTaH-
HBIMH MEXAyHaponHbiMu opranuzanusmu OOH,
Coger EBponsl, OBCE, M®X-1ieHHOCTAMHU, dTHYE-
CKHMHU TPHUHLUIIAMH, YHUBEPCAJIbHBIMU HeallaMu
JKYPHAJIUCTCKON JIeSATENIbHOCTH, COOJIOEHNE KO-
TOPBIX 00ECNeynBaeT TOMEOCTA3NC, AUHAMHYECKOE
peryaupyeMoe paBHOBECHE, JUIS TOJOKHTEIHHOTO
BJIMSIHMSL Ha pa3BUTHE oO0IIecTBa. B coBpeMeHHOM
JKU3HH, KYPHAINCTCKON NIE€ATEIIbHOCTH MOCTOSTHHO
MIPOUCXOAST CTOJIKHOBEHUS PA3NUYHBIX ITOJIMTHYC-
CKHX, U/IEOJIOTUYECKUX, KYJIBTYPOJIOTHYECKUX, MO-
paNbHBIX, PETUTHO3HBIX M IPYTUX TO3UIUN U ClIe-
JIaTh MIPaBUIIbHBIN MOPATBHBIN BEIOOD KYpHAIACTAM
MIOMOTaf0T 3HaHUS PO(ECCUOHANTBHBIX IIEHHOCTEH.
B rymanncTHYeckoil KoHUENmH mpodeccruoHalb-
HbI€ IIEHHOCTH >KYPHAJIUCTOB — YHHUBepCaJIbHbIE
0000IIICHHBIE dTUYCCKHE TPEOOBAHUS, OPHCHTHPHI
X MOpalbHOro BbIOOpa, MPU3BaHBI CONEHCTBO-
BaTh TPOTPEcCy YeloBeKa, deloBeuecTBa. B aTom
BEICIIIEE TYMAaHHOE TpeJHa3Ha4YeHUE COBPEMEHHOMN
JKYPHAJMCTUKH, KOTOpast 00si3aHa 3aliiarh npasa,
CcBOOOIBI YENOBEKa Pa3BUTHE JIEMOKPATHUYECKOTO,
IpaXkJaHCKOTO, COLIMAIBHOTO O0IIECTBA.

[IpocdheccronansHble IEHHOCTH KYPHAIHCTOB —
OCHOBHBIE HPABCTBEHHBIE PETYIISTOPHI HA BCEX 3Ta-
nax JesiTeIbHOCTH XYPHAJINCTOB, HAYUHAsI CO CJIOB,
CYXJICHUH, OICHOK, BKJIIOUasi MOBEACHHE, IOCTYII-
KU, ICHCTBUS )KypHATUCTOB B padOTE U TBOPUECTBE.
[IpodheccnonanbHble 3THYECKHE [IEHHOCTH JKypHa-
JIMCTOB JIEMOKPATHYECKOTO O0IeCTBa OCHOBAHbI Ha
cB00O/IE CPEeCTB MaccoBOil MH(pOpMAINU, U OXBa-
THIBAIOT CBOOOY IPECChl, CBOOOY palOBEIIaHuUs,
cBoOOy TeneBuaeHus, ceodbony Murepuer-CMU. B
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eBpOIEHCKOl KypHantucThke csodona CMU — o06s-
3aTeNbHBIM DIIEMEHT JEMOKpaTHUH, MOJUTHYECKas,
MpaBoOBasi, 3THYECKas IIEHHOCTh, OCHOBA BCEX JIEMO-
KpaTU4ecKux cBOOOM, KOTOpasi AOJKHA OBITh 3aKpe-
ruieHa B KoHCTUTyIHH TocynapcTaa.

CBobOoga CMM coctout H3: CBOOOABI JIOCTY-
ra XypHaJINCTOB K MH(pOpMaIyu Bo BpeMs cOopa,
MIPOBEPKH, YTOUHEHHUS WH(OpPMAIMK; CBOOOIBI J0-
cryma ayautopuu K pasnuaasiM CMU, cBOOOBI
BBIpOKCHNUS MHECHHS WJIM CBOOOABI omeHKH B CMU
(He Hapymiasi JEHCTBYIOLIETO 3aKOHOAATEIbCTBA),
COIMAJIbHONW OTBETCTBEHHOCTH JKYypPHAIHCTOB 3a
oOHaponoBanHoe B CMU, 3anperieHust LEH3YpHI
koHteHTa CMU Ha 3Tane coopa undopMaiiu, mpo-
n3BosicTBa Marepuaiga CMU u mocie ero oOHapo0-
BaHus. Bee cocraBubie cBoO0b1 CMU, 3akperuieH-
HBIE B JOKYMEHTAX MEXTyHApOTHBIX OPTaHM3aINH,
peryaupyomue JIesTeIbHOCTh CPEICTB MacCOBOM
WHPOPMAIHH, TaKXKe JODKHBI OBITh 3aUKCHpOBa-
HBI B KOJIEKCAaX TOCYIapCTBa KakK KOAU(PHUIIMPOBAH-
HBIE CTaThbU C YKa3aHHUEM HOPMBI HapyIIEHUS U OT-
BETCTBEHHOCTH.

CocraBubie cBoOoapl CMU kak Mepbl cBOOOIBI
B 0OOIIECTBE, B YACTHOCTH JIOJDKHBI OBITh B KOJAH-
(UIMPOBAaHHBIX CTATBHSIX KOACKCOB: [parkaaHCKOM,
YronoBHOM, AaMUHHCTpaTHBHOM, MH(popmannoH-
HOM, a He TOJIBKO B JICKJIAPaTUBHBIX, HE YCTAHABIIN-
BAaIOLINX OTBETCTBEHHOCTH Macc-MEIUNHHBIX 3aKO-
Hax, Kak B YkpanHe B 3akoHax «O0 mHbOpMaITHm,
«O meyaTHBIX CpEACTBaX MaccOBOM WHQpOpMaLUH
(mpecce) B Ykpaune», «O TeneBUACHUU U PaaHO-
Bemannm», «O0 MHPOPMAIMOHHBIX areHTCTBAX» U
npyrux. KpaitHe BaykHO coOmoieHUe BCEMH y4acT-
HUKaMHU MacC-MEIUIHOTO WH(GOPMAIIMOHHOTO IPO-



1ecca IEHHOCTHBIX OPHEHTHUPOB COBPEMEHHBIX
CMMU, Tak Kak 3TO OTpa)kacTCs Ha peam3aIlii uX
COLIMAJIBHOW MHCCHM: COJCHCTBHM IOCTPOSHUIO
JIEMOKPATHYECKOTO, T'Pa)XJTaHCKOTO, COIHMAJIHLHOTO
obmecTtBa. lleHHOCTHBIE OpHUEHTHPHI TPOECCHO-
HaJIbHOU JACATCIIBHOCTU ACMOKPATUYCCKUX KYypHa-
JUCTOB W JIPyTH€ OCHOBOIOJATAIONINE IPUHITUITHI
JKYpHAJIUCTCKONW 3TUKU MOCTOSHHO YTOYHSIOTCS U
3aKPEIUIAIOTCS B TOKyMEHTaX oTHocuTenbHo CMU
OOH, Cogera Epponsi, OBCE, MOXK.

[MpodeccronambHbIe EHHOCTH KYPHAIHCTOB
KaK HPaBCTBEHHBIE PETYJSATOPHI MX JIEATEIbHOCTH
poCTpaHHo cHOpMyYTHPOBaHbBI B « MEKTyHAPOITHBIX
MPUHIATIB TPO()ECCHOHATFHON STHKH KypHAIHN-
cToB» MexnyHapoaHol (enepanuy KypHaJIUCTOB
(1983 1n).

Hpunyun 1. «IlpaBo mroaeit Ha TONy4YEHUE MpPaB-
JTuBoW nHGopManuu. Hapozpl v Toau HMEIOT IPaBo
MONTy4aTh 0ObEKTUBHOE N300payKeHHE IeHCTBUTEINb-
HOCTH MOCPEICTBOM TOUYHOH M HMCUEpIIBIBAIOIIEH
nHpOpMaIHH, a TAKKE MPABO CBOOOIHO BBEIPAKATH
CBOIO TOUKY 3pEHUS IPH TTOMOLIH PAa3IUYHbIX GpopM
KyJIbTYypbl H KOMMYHHUKaIH». [IpodeccronanbHas
[IEHHOCTH Pa0OTHI )KYPHAIUCTA B MTPEIOCTABICHUN
npaBauBoi MHpopManuu (IPUHLKUI MPaBIUBO-
CTH).

Ipunyun 2. «BepHOCTB XypHaIHCTa OOBEKTHB-
HOH peanpHOCTH. IlepBelimas 3aqaua )KypHUIUCTA
- TapaHTUPOBATh JIFOJSM ITOJIyICHUE TPABANBON H
JIOCTOBEPHOU MH(OpMALINU MTOCPEICTBOM YE€CTHOTO
OTpakeHUs] 0OBEKTHBHOM peanbHOCTH. JKypHaAIUCT
nznaraet (paxThl J0OPOCOBECTHO, COXPAHSISI UX MO~
JUHHBIN CMBICII, BCKPBIBasl Ba)KHEHINNE CBSI3U U HE
Jloryckast icKakeHHi. OH MaKCHMaJIbHO HCIIONB3YET
CBOU TBOPYECKHUE CIIOCOOHOCTH JJIsi TOTO, YTOOBI
00IIeCTBEHHOCTH MOTYYHJIa JIOCTAaTOYHO MaTepHalia,
MO3BOJISIIONIETO €if CPOPMUPOBATH TOUHOE U CBSIZHOE
npezcTaBiIeHue o Mupe. Tak, 4TOOBI MPOUCXOXKICHHE,
NPUPOA U CYLIHOCTH COOBITHI, TEUCHUE U TIOJTIOXKE-
HUE Oei1 OBLIIM TOHSTHBI KAK MOYKHO 60)166 00BEKTHB-

HO». LleHHOCTh paboThI )KypHAIHCTa B OObEKTHBHOM
OCBEIICHUH (TTPUHITUTT OOHEKTUBHOCTH).

Hpunyun 3. «CoumnanpHas OTBETCTBEHHOCTH
KypHanucTa. B xypHanucTuke wHpOpMAIHs TO-
HUMaeTcsl Kak OOlIecTBEHHOEe 0iaro, a He Kak
npeaMeT MOTpeOIeHus. DTO 03HAYAET, YTO HKypHa-
JIUCT pa3/ieNsieT OTBETCTBEHHOCTD 3a IMepelaHHyIo
nHpopmarmr. OH OTBETCTBEHHEH HE TOJIBKO MEpe;]
Temu, KTo KoHTponupyeT CMU, HO Tpexke BCero
repe; MIMPOKOH OOIIECTBEHHOCTHIO, IPHHUMAST BO
BHUMAHUC pa3JIMYHBIC COIIMAJIbHBIC MHTCPECHI. Co-
[MajgbHasi OTBETCTBEHHOCTh KYpPHAIHCTA TPEOyer,
yTOOBI BO BCEX OOCTOATEINLCTBAX OH JAEHCTBOBAJ B
COOTBETCTBHH CO CBOUM HPABCTBEHHBIM CO3HAHHEM).
[IpodeccrnonanbHas IEHHOCTH PA0OTHI KYpPHAIMCTA
B COIMAJIbHOM OTBETCTBEHHOCTH (TIPUHIIMTI COLIHAITb-
HOW OTBETCTBEHHOCTH).

Hpunyun 4. «IlpodeccuoHanbHas 4€CTHOCTD
xKypHasmcTa. O0I1ecTBeHHas poiib TpeOyeT OT Kyp-
HaJKMCTa BBICOKOW MPO(ecCHOHANBHON YECTHOCTH,
KOTOpasi TPEIoiIaraeT ero MpaBo BO3AEPKUBATHCS
OT PabOoTBHI, MPOTHBOPEYAIIEH ero yOSKICHUIM, OTKA3
PacKpBITh HICTOUHUKH HH(POPMAIIHH, a TAKXKE TIPH yda-
CTHH ¥ IPUHSATHH PEUICHHUI B TEX OpraHax MacCOBOM
uHpopManuH, rae ol padoraet. [IpodeccronansHas
YECTHOCTh HE TIO3BOJISIET KYPHAIHUCTY PHHUMATh
YaCTHBIE MHTEPECHI, IPOTHBOPEUAIIHE BCEOOIIEMY
Orary. B aTudeckue MpUHIUITBI KYPHAIACTA BXOIHUT
YBa)XKCHHE WHTEIUICKTYaJIbHOW COOCTBEHHOCTH, B
YaCTHOCTH HEJIOITyCTUMOCTb Iutaruaray. [Ipodeccuo-
HaJIbHAs IIEHHOCTH PabO0THI )KypHAINCTA B Y€CTHOCTH
(TIpUHITUIT YECTHOCTH )

Hpunyun 5. «O0IMIETOCTYTHOCTS CPEICTB Mac-
coBOH MH(OpPMAIUU U ydacTHe OOIICCTBEHHOCTH B
ux pabore. Xapakrep nmpodeccun TpedyeT, YTOOBI
KYPHAIIUCT CIIOCOOCTBOBAJ OOIIEOCTYITHOCTH HH-
(dbopMaIuu U y4acTUIO OOINECTBEHHOCTH B padboTe
CpEeICTB MaccoBOM MH(pOpMaNHH. ITO TpeaIoIaract
00513aHHOCTb HMCITPABIICHUS OMIUOKHM M MPaBO Ha OT-
BeT». [IpodheccronanpHas IEHHOCTH paOOTHI JKypHa-
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JIMCTA B IPEAOCTABICHNUH JIOCTYTIA K MHPOPMAIHH 1
yagactuss B CMU o0mecTBeHHOCTH. (TIPHUHIIATI JT0-
cTymna K WHGOPMAIIMU U y4acTHs OOLIECTBEHHOCTH
B CMU).

Ipunyun 6. «YBaxeHNE YaCTHOM KU3HH U YEJIO-
BEUECKOT0 JIOCTOMHCTBA. HopMBI TpodeccrnonanbHoM
MOpanu TpeOyIOT OT )KypHAJINCTA yBaXKaTh TOCTO-
WHCTBO YEJIOBEKA M €ro MpaBO HA YACTHYIO KH3Hb,
B COOTBETCTBHUH C TPEOOBAHMSAMHU MEXKITyHAPOIHOTO
MpaBa M HAIlMOHAJHHBIX 3aKOHOB 3alIMIIATH MpaBa
YesoBeKa M €ro peryTaryio OT OCKOpOJIeHHUH, Kie-
BETBI, JIOKHBIX OOBUHEHHIT».

[MpodeccuonansHas HEHHOCTb Pa0OTHI )KypHAITH-
CTa B YBOXEHUHU K YaCTHOW JKU3HWUHU YEIIOBEYECKOTO
JIOCTOMHCTBA (TIPUHIIUIT IPUBATHOCTH).

Ipunyun 7. «YBakeHHe OOIIECTBEHHBIX HHTE-
pecos. [IpodeccronansHbie HOPMBI IPEMTUCHIBAIOT
KYPHAIHMCTY yBaXkaThb MHTEpPEChl 00IIecTBa, €ro
JIEMOKpaTH4eCKue WHCTUTYTHI U OOIIECTBEHHYIO
Mopanby». [Ipodeccrnonanbuas eHHOCTh PabOTHI
KYpPHAJIMCTa B YBAYKEHUN MHTEPECOB OOIIECTBA, €r0
JEMOKPaTHYECKUX MHCTUTYTOB U OOIIECTBEHHOM
Mopanu (IPUHIIATT TOMHUHUPOBAHUS 00IIECTBEHHBIX
WHTEPECOB M OOIIECTBEHHON MOPAJIN).

IHpunyun 8. «YBakeHUe BCEOOIIUX IEHHOCTEH U
MHOT000pa3us KyabTyp. ICTHHHBIH KypPHAIHACT BhI-
CTyIaeT 3a BceoOLI1e HEHHOCTH TyMaHU3Ma, IPEKIEe
BCETO0 32 MUP, JeMOKPATHIO, COITMANBHBIN MTporpecc,
MpaBa YelloBeKa M HAIMOHAJbHOE OCBOOOXK/IEHUE.
OH C yBa)XCHUEM OTHOCHTCS K OTIMYHUTEIBHBIM
OCOOEHHOCTSIM, IIEHHOCTSIM M JIOCTOWHCTBY KaXXI0H
HAI[MOHAIBHOMN KYJIBTYPHI, @ TAKXKE K TIPaBy HAPOJIOB
CBOOOIHO BBIOMPATh W Pa3BUBATh CBOIO IMOJIUTHYEC-
CKY10, COLMAIIbHYI0, JKOHOMUYECKYIO U KYJIBTYPHYIO
cucTteMbl. TakuM 00pa3om, KypHaJIUCT aKTHBHO
y4acTBYET B COIIMAIbHBIX MPEeoOpa3OBaHUAX, Ha-
MIpaBJIEHHBIX Ha paciiupenue gemokpatun. [locpen-
CTBOM JIAJIOTa KYPHAIUCT CIIOCOOCTBYET CO3/TAaHIIO
B MEXJIYHAPOJIHBIX OTHOIICHUIX KIIMMATa JIOBEpUS,
COZICCTBYIOIIETO MHUPY U CIIPABEIINBOCTH, Pa3psIIKe

2019, nr: 2 (85)

MEXAYHAPOAHON HAIpPSHKEHHOCTH, Pa3opyKEHUIO
U HallMOHaJIbHOMY pa3BuTHIO. IIpodeccuonanbuas
9THKA 00SA3BIBACT JKypHAIUCTA OBITH B Kypce CO-
OTBETCTBYIOIIHMX MEXJIYHAPOJHBIX COTMANICHUN,
Jekiapanuii U pesomonuii». [IpodheccuonanpHas
LEHHOCTh Pa0OTHI )KypHAIUCTA B IPU3HAHNH 00IIIe-
YeJI0BEUECKUX LIEHHOCTEH U MHOT000pa3us KyIbTyp
(MpUHLUI TpU3HAHUS OOLIMX EHHOCTEH M Pa3HbIX
KYIBTYD).

Hpunyun 9. «YcTpaneHue BOWH U JPYTUX 3071,
MPOTHUBOCTOSIIIUX YeoBeUecTBY. HpaBcTBeHHAS
00513aHHOCTH yBa)kKaTh BCEOOIINE LIEHHOCTH I'yMa-
HU3Ma TpeOyeT OT KYPHAINUCTA BO3AEPKUBATHCS OT
000i#1 (hOPMBI TTOICTPEKATEIHCTBA WITH OTIPaBIAHMS
arpeccUBHBIX BOWH, TOHKH BOOPY>KEHHH, 0COOCHHO
SJIEPHBIX, OT AIOJIOTHH UHBIX (OPM HACHIIHS, HeHA-
BUCTH U AMCKPHUMUHAIIMU, B YACTHOCTH pacu3Ma H
anaprenga. OHa HacTaWBaeT Ha MPOTHBOACHCTBHUH
TUPAHUIECKUM PEXKUMAaM, KOJIOHHAIU3MY U HEOKOJIO-
HUAIU3MY, a TaKKe APYruM OeICTBUSIM, TIPUUUHSIIO-
LIMM Y€JIOBEUECTBY CTPAaJaHusl, TAKUM, KaK HUILETA,
Henoenanue, Oone3Hu. JlecTBys TakuM oOpa3zoM,
KYPHAJIHCT IOMOXKET YCTPAHATH HEOCBEJOMIICHHOCTD
1 HENOHMMAaHME B OTHOLICHUSX MEXIY HapoIaMH,
NpOOYIUT Y COOTEUECTBEHHUKOB BOCIIPHUMYHBOCTD
K Hy’>KJJaM | JKeJIaHUsIM HapOoAOB JPYTUX CTpaH, o0e-
CIEYHT YBa)KEHHUE MIPaB U JOCTOMHCTBA BCEX HALUH,
BCEX HApPOJIOB M BCEX JIIOEH BHE 3aBUCUMOCTH OT
1oJia, packl, A3bIKa, HAIIMOHAJIBHOCTH, PEIUTHO3-
HBIX B3DISIOB M uitocopckux yoexaenuin». [1po-
(eccroHanbHas IEHHOCTH PaOOTHI KYpHAJIUCTA B
COJCHCTBHM YCTPaHEHHUIO BOIH, IPYroro 3jia, uTo
YTPOXKAET YEJI0BEUECTBY (IIPUHLMII IPOTUBOCTOSHUS
311y, HACHITHIO, TEPPOPU3MY, BOHHAM).

Hpunyun 10. «ConelicTBHEe HOBOMY MEXIyHa-
poAHOMY TOpPSIKY B obnmactu uHpopmanuu. B co-
BPEMEHHOM MHpE JKYPHAJHCT ACHCTBYET B paMKax
JBYDKEHUS 32 YCTaHOBJICHHE HOBBIX MEXKTyHapPOIHBIX
OTHOUICHHUH B LIEJIOM X HOBOTO MEKIYHAPOAHOTO UH-
(hOpPMaIOHHOTO MOPSIKA B YACTHOCTU. ITOT HOBBIH



MOPsIIOK, TOHUMAaeMblii KaK HeoThemyeMasl 4acTh
HOBOTO MEKAyHapOIHOI0 SKOHOMHYECKOTO OPAIKa,
HampaBJIeH Ha JEKOJIOHU3AIMIO U IEMOKPATH3ALIIO0
B oOnactu MHGOPMAIMK ¥ KOMMYHUKAIUH (KaK B
HAaIlMOHAJIBLHOM, TaK U MEKAYHApOAHOM IUIaHE) Ha
0a3ze MUPHOTO COCYIIECTBOBAHUSI HAPOIOB U TIOJIHO-
TO YBOXEHUS MX KYIBTYpHOH caMoObITHOCTH. J{onr
JKYpHAJIMCTA - CIIOCOOCTBOBATH MPOLIECCY AEMOKpa-
TU3aLMN MEXIyHApOJHBIX OTHOLIEHUH B 00JIACTH
nHOpMaMu U KOMMYHUKallMi, B 0COOCHHOCTH
OXPaHSTh U YKPEIUIATH MUP U IPY>KECKHE OTHOIICHHUS
MEXIY HapOAaMH U TOCYAapCTBAMM.

[IpodeccronanbHas LHEHHOCTh PabOTHI KypHa-
JHMCTa B COACHCTBUM MEXIYHapOJHOMY IODPSIKY B
oOsiacT “HGOPMALMH [T Pa3BUTHS MUPA U JPYXK-
OBl MEXIy CTpaHaMH M HapoaaMu (MTPUHIIUT OTKPHI-
toctr nHpopmarmu CMN) [1].

B kozekchl npogeccHoHanbHOM 3THKH IeMOKpa-
THYECKUX CTPaH BOILUIH IIPO¢eCCHOHATIbHbIE LIEHHO-
CTH KYpPHAQJINCTOB 3alaJIHOEBPONEHCKUX JTOKYMEH-
ToB: Bcemmpnoit xaptuu cBobomsr mpeccsl OOH,
Jlexnapanuy NPUHIMIIOB MOBEACHMS KypHAJIHCTA
M®X, MexAyHapOJHBIX HOPMATUBHO-IIPABOBBIX
akToB — EBpomneiickolf KOHBEHIIMM O 3alluTe MpaB
YyeJoBeka U 0CHOBHBIX cBobOon (1950), Pesomtonun
[Tapmamentckoit Accambnen Cosera EBporsr 1003
(1993) «O06 >THYECKMX MPHHLUNAX KYPHAIUCTH-
Kn», Pe3omonym koHCynsTaTuBHON accambOnen Co-
Beta EBporbr Ned28 (1970) «OtHOCUTENBHO Jlexia-
paruun o CMU u paBax 4enoBeka», PexoMmenaarmm
Ne7 (2000) Cosera EBpomel Komutery MuHuCTpOB
rocyapcTBaM-4jieHaM O TpaBax >KypHAaJIHCTOB He
pasmiaiaTh HCTOYHUKU MH(opMannu u T.1. Bocems
npogeCcCHOHANbHBIX LEHHOCTEH, MPUHIHUIIOB XKYP-
HaJIMCTCKOW ITHKHU 3akperuieHbl CoBetom EBporbl
B 1994 1. B [Ipare Ha eBpomneiickoii koH(hepeHuH,
MOCBSIIEHHONW TONUTHKE B cepe macc-menua. B
Pesomoriun Ne2, 4-oii EBpomeiickoii KoHpEpEHITHH
MHUHHCTPOB IO MOJIUTUKE B 00JIACTH CPEICTB Macco-
Boil koMmmyHmKanmu Cosera EBpomnsl «XKypranuct-

CKHe CBOOOJBI M IpaBa YEJIOBEKa» MOAYEPKHYTO,
YTO «CBO0OOIA CI0Ba, B TOM umcie coooma CMU,
SBJSICTCS. OZIHUM M3 OCHOBOIIOJIATAIOIINX YCIOBHM
MIOJTUHHO IEMOKPATHUECKOTO 00mIecTBay [2].

[Tapnamentckas Accambness Cosera Eporsr
npuHsia crnenuanbayio Pesomronmio 1003 (1993)
«O xypHamuctckoil stuke» 1 mrona 1993 r., rme
yKa3aHo, YTO TNpaBO Ha HMH(POPMALUIO SBISETCS
(yHIaMEHTaJIbHBIM IIPAaBOM, KOTOPOMY YAEJSIETCs
OosnplIOe BHUMaHKE B NMpeLEAeHTHOM IpaBe EBpo-
nefickoit komuccnn U Cyaa Mo mpaBaM 4esloBeKa B
cBs13M co cT.10 EBpornelickoil KOHBEHLIUHU IO MpaBaM
yenoBeka ot 04.11.1950 (nanee - EKITY) u koTopoe
IIPU3HAHO BCEMH AEMOKPAaTHYE€CKUMHU KOHCTUTYLUS-
mu [3]

«[lexnaparusi 00 OCHOBHBIX ITPHUHITHUITAX, KACAIO-
muxcs Bkiaaga CMU B ykpenieHne Mupa 1 MeXIy-
HapOJHOTO B3aMMOIOHMUMAaHMs, B pa3BUTHE NPaB
YenoBeKka U B 00pr0y MPOTHB pacu3Ma M armapTen/a
U MOJICTpeKaTenbeTBa K BoitHe» oT 28.11.1978 yka-
3BIBACT, UYTO «IOCTYH OOIIECTBEHHOCTH K WH(OP-
MalUHu JO0JDKEH rapaHTUPOBaTHCS pazHOOOpa3ueM
JOCTYTTHBIX €l ICTOYHUKOB M CPEJICTB HH(POPMAITUH,
MO3BOJISIs, TAKMUM 00pa3oM, KaXIOMy YOEIUTHCS B
JOCTOBEPHOCTH (HaKTOB U 0OBEKTUBHO OLIGHUTH CO-
OBITHA. B 9THX 1IeIsIX B 4acTH 2, CT.2 yKa3aHHOH JIe-
KJIapaluy Ky pHaJIHCTHI JOJDKHBI 00J1a1aTh CBOOOI0M
nepenayn coodmenuit B pazusie CMMU, a aynutopust
HUMETh AOCTYI K MH()OPMALUU pa3HbIX Macc-MeIui,
470 BriosiHe peanbHo A Uutepuer-CMU, u cro-
COOCTBYET y4acTHIO OOIIECTBEHHOCTH B BHIPAOOTKE
uHpopmanuu [4].

[Mognucasmme «CoBMeCTHYIO JEKIapanuio o0
YHHUBEPCAJIbHOCTH U MpaBe Ha CBOOOIY BbIPaKECHHS
MHEHHS», TPUHATYI0 6 Mas 2014 rona, ynoinHoMo4eH-
HBbIE TIPEICTABUTENN MEXIyHapOJHbIX OpraHU3aLuii,
Tak)Ke BBIPa3wiid 00ECIOKOCHHOCTh, YTO Tocyaap-
CTBa MPEANPUHUMAIOT «MHOTOYHMCICHHBIE MOIBITKU
OIpaBaTh HAPYIICHHsI CBOOOIbI BEIPAYKCHHUSI MHEHHS,
3a49acTyI0 WCKITIOUYNTENBHO B MOJUTHYECKUX LENSX,
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CCBIJIKOM Ha HEKHe KYJIbTYpHbIE, HCTOPUYECKHE WU
OOIIMHHBIE LEHHOCTH, MOPAJIbHbIE MU PEIUTHO3-
HbIC BEpOBAaHMsI, MJIM HA yYTBEPXKACHUS 00 yrpose
HaI[MOHAIBHOMN 0€30MaCHOCTH WITH 00IIECTBEHHOMY
nopsky» [5].

Jna yxpenneHus JeMOKpPaTHYeCKOro COIHallb-
HOT'O TIPaBOBOTO T'OCYAapCcTBa OCHOBHBIE COCTABHBIE
cBoOonpl CMI HEoOXomMMO 3aKpenuTh B HAIHO-
HAJIBHOM IIPaBe roCyJapcTBa U YCTaHOBUTb OTBET-
CTBEHHOCTH 3a HapyIlEHHs, a UIMEHHO: HapyLICHUS
cB00OIBI jocTyma Kk uHpopmanuu CMU, cBoOOIBI
uH(pOopMaIHu, CBOOOIBI BeIpakeHust MHeHUs: B CMU,
cB0OOIBI pactipocTpanenuss CMU, npenedpexeHne
COLMAJIbHON OTBETCTBEHHOCTHIO )KYPHAJINCTOB, BBE-
nenne ueHsypol. I[IpodeccronanbHble STHYECKHE
MIPUHLMIIBI JKypHAJNCTa — HOpPMaTHBHas 0a3a ca-
MoperynupoBanust CMU, a, 3HaUUT, 3TH NPUHIIUIIBL
JIOTDKHBI TaKoKe OBITh 3aKPeTyIeHbl B PEJaKIIMOHHBIX
KOZIEKCaX KYPHAJIMCTCKOM 3THUKH, IIOTOMY YTO B CO-
BPEMEHHOM OOIIECTBE CYHIECTBYET MPOTHBOCTOS-
HHE KOHKYPHUPYIOLIUX LIEHHOCTHBIX CUCTEM CPEICTB
MaccoBod HH(OpPMAIMM W MHOTHE >KYPHAJIHCTHI
BocHpuHUMaAlOT cBoOogy CMM kak corualibHyro
0€30TBETCTBEHHOCTh. B Takux >XKypHalIuCTOB J0-
MUHHPYIOT JIMYHBIC MTpedepeHH, KOHCHIOMEPUCT-
CKHE LIEHHOCTH — KaTerOpUy MaTepuasbHOro Oaro-
NoJIy4usi, OBITOBOrO KOM(OPTa, MOJYUCHUE OIJIATHI
3a 3aKa3Hble MaTepHaIIbl, TAK HA3bIBAEMYIO JKUHCY.
ITpodeccrnonanbHble IEHHOCTH TAKUE KYPHAIHCTHI
OOMEHSIN Ha aHTULEHHOCTHU: CTSKATeNbCTBO, KOH-
¢dbopMHu3M, IUHUYHOE COITIAIIaTeIbCTBO, KAPbEPHU3M,
YTO SIBIISIOTCS Pa3pyILIMTENBHBIME JJIs1 IOCTPOCHHUS
JEMOKPATHYECKOTO T'PaKIAHCKOIO, COLHUAILHOIO
oO1IecTBa 1 Ay KypPHAJIHCTA.

Buieoowt
1. Ananu3 npodeCCUOHATBHBIX IICHHOCTEH KYp-
HAJIMCTOB KaK HPaBCTBEHHBIX PETYIATOPOB HX JIEs-
TEIBHOCTH B MEXK/IYHAPOIHBIX JIOKYMEHTaX IMOKa3all
MPAKTHYECKYO 3HAYMMOCTh IMPO(EeCCHOHATBHBIX
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LHEHHOCTEH IS BHITIOIHEHHSI OOILECTBEHHO BasKHBIX
¢yakmuit CMU, pemieHus akTyalbHBIX TPOOIIEM
MOCTPOEHHS IEMOKPATHIECKOT0, IPAXKIAHCKOTO CO-
[IHATBHOTO OOIIECTBA.

2. CBoboma CMMU cocTouT u3: CBOOOIBI TOCTY-
na >KypHaJIMCTOB K WH(pOPMAIMH, CBOOOABI JOCTY-
na aynutopun Kk CMU, cBoboxp! nHGOpMUpOBaHUS
WHCaliiepaMu )KyPHAJIUCTOB, CBOOO/BI BBIPAKEHUS
MHeHus B CMMU, cBoOombl pacmpocTpaHeHUs WH-
¢dopmanu B CMU (6e3 HapylieHus 1eHCTBYIOLIETO
3aKOHOJIATENILCTBA), CBOOOBI BBIPAYKCHUS MHEHHUS,
cBoOonbl ornieHkr B CMMU u, 3ampenieHnu 1eH3ypbl
CMU.

3. [IpuBep>KEHHOCTh TPATUITHOHHBIM Tpodec-
CHUOHAJIbHBIM  [[EHHOCTSIM  KYPHAJIUCTOB HMEET
COLMATLHO-KOHCTPYKTHBHOE 3HAYCHUE JUIS Pa3BH-
THS JIEMOKPATHYECKOTO, TPAXKJIAHCKOTO OOIIEeCTBa.
CMU, xoTopble UTHOPHPYIOT MpodeccroHaIbHbIC
[IEHHOCTH, 3aKpEeIUICHHBIE B JOKYMEHTaX MEXyHa-
POIHBIX OpraHW3allfii, BBI3bIBAIOT JCCTPYKTHBHBIC
po0IeMBbl B 00IIIECTBE, COMCHCTBYIOT €TO PETPEcCy.

4. Cdepa LEHHOCTHOTO PETYJIMPOBAHUSI COBpE-
MEHHBIX KYPHAJIUCTOB OCTaeTcs B okyce mpodec-
CHOHAJIbHBIX 3TUYECKUX IIEHHOCTEH, C YYETOM BBI-
TIOJTHEHUSI JI0JITa, CIYKEHUS JIOASIM OECKOPBICTHO,
IO COBECTH B ITOVMICKE MTPAB/IBI M CTIPABEIITUBOCTH.

5. IIpodeccronanbHbIil AONT KYPHAIUCTOB — B
TOOBIX 00CTOSATENLCTBAX COONIOAATH TpodeccHo-
HaJbHBIE STUYECKHUE ITPUHIIAIIBI, YBAXKATh MTPABO Ye-
JIOBEKa, OOIIECTBA MMOTYYaTh TOUHYIO HH(POPMAIHIO
0 (hakTax U COOBITHAX, C YSTKUM pa3TpaHUICHHEM
MeXx 1y HHpOpPMaIMell 1 KOMMEHTaAPUSIMHE TSI aJIeK-
BaTHOTO pearupoBaHUS HA (aKThI, COOBITHUS, KOM-
MEHTapuH.

Jumepamypa
1. MexyHapoHble MPUHINIBI TpodeccHoHaIbHON

sTuKH KypHamucToB MOXK. / (pexum mocryma) http://
pravovrns.ru/?p=721 (mata obpamenns 07.04.2019).



2. Pezomonus Ne2 4-oit EBpornieiickoii koH(pepeHInH
MHUHHCTPOB T10 MTOJIUTHKE CPEJICTB MACCOBOM KOMMYHHKa-
n “YKypranmcrckne cBoOo/p! M ipaBa yenoseka”. [Ipara,
7-8 nexabps 1994 roma. (pexxum nocryma) / http://www.
dzyalosh.ru/02-dostup/zakon/rub-01/rez N2 4 evr konf
min_po pol SMILhtm (nara odpamenust 07.04.2019).

3. Pesomronus Ilapiamentckoit Accambiien Cosera
Espormer 1003 (1993) «O xypHanmucTckoit atnkey». OOre-
CTBEHHAs KOJUIETHsI 10 kaynobaMm Ha mpeccy. / (pexum
noctyma) https://presscouncil.ru/teoriya-i-praktika/
dokumenty/750-rezolyutsiya-parlamentskoj-assamblei-
soveta-evropy-1003-1993-0-zhurnalistskoj-ctike (marta
obpamenus 07.04.2019).

4. Jlexnapanust 00 OCHOBHBIX IPHHIIMIIAX, KACAIOIIHXCSI
Biaga CMU B ykpemnneHne Mupa U MEXTyHapOIHOIO
B3aUMOIIOHMMAaHHs, B Pa3BUTHE TIpaB YeJI0BeKa U B OOpb-
Oy IIPOTHB pacu3Ma M anapTenia M MoJCTPEKATENbCTBA K
BoitHe» ot 28.11.1978. / (pexxum moctyma) https://www.
un.org/ru/documents/decl _conv /declarations/ st hrl 141.
shtml(nara oopamenus 07.04.2019).

5. CoBMecTHas Aekyiapanusi 0 cBoOOEe BBIPaKEHHUS
MHEHUSIMU TPOTHBOACHCTBUHM HACHJIHCTBEHHOMY HKC-
TpemMusMy. /(pexuM moctymna) https://www.osce.org/
ru /fom/239991?download=true (mata obpameHus
07.04.2019).

28.05.2019

156

MOLDOSCOPIE



CZU: 342.8(478)
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In studiul de fati am elucidat strategii si tehnici de PR politic folosit de actori electorali in alegerile parlamentare
din 24 februarie 2019, care, pentru prima data in istoria Republicii Moldova s-au bazat pe sistemul electoral mixt, cu 50
de deputati alesi intr-o singurd circumscriptie electorald nationald, iar 51 de deputati in circumscriptii uninominale. In
urma alegerilor, in legislativ acced: platforma electorala PAS DA (ACUM), PSRM, PDM si trei candidati independenti.
Temele centrale ale retoricii electorale au fost: disimularea traditionald a politicii Moldovei - Est-Vest, coruptie la nivel
inalt, integritatea clasei politice, securitatea nationala si blocajul problemelor sociale. Pentru prima datd, un actor elec-
toral - blocul ACUM (acum) - se concentreaza asupra retoricii pe tema ,,de-oligarhizarii” statului moldovenesc.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, alegerile parlamentare, sistemul electoral mixt, retorica electorald, ,, deoligarhi-
zare”, coruptia la nivel inalt.

PR, POSITIONING, AND DENIGRATION IN THE PARLIAMENTARY ELECTIONS OF THE 24TH
OF FEBRUARY, 2019 OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In the present study we have elucidated the strategies and techniques of political PR used by the electoral actors in
the parliamentary elections of February 24, 2019, which for the first time in the history of the Republic of Moldova were
based on the mixed electoral system, with 50 deputies elected in a single national constituency and 51 deputies - in uni-
nominal constituencies. Following the elections, in the Legislative there ascend: the PAS Electoral Platform DA (ACUM),
PSRM, PDM and three independent candidates. The central themes in the electoral rhetoric were: the traditional cleava-
ge of Moldova's politics - East-West, high-level corruption, the integrity of the political class, national security, and the
block of social issues. For the first time, an electoral actor - the block ACUM (NOW) - focuses on rhetoric on the topic of
“de-oligarchization” of the Moldovan state.

Keywords: Republic of Moldova, the parliamentary elections, the mixed electoral system, the electoral rhetoric, “de-
oligarchization”, high-level corruption.

' Recenzenti — V.Juc, doctor habilitat in stiinte politice, profesor-cercetator, V.Ungureanu, doctor in stiinte politice, cercetator
stiintific coordonator.
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Scopul acestui studiu este de a analiza strate-
giile imagologice si discursive ale competitorilor
electorali in alegerile parlamentare din Republica
Moldova, desfasurate in 24 februarie 2019. In acest
sens, ne propunem urmatoarele obiective ale cer-
cetarii: analiza contextului desfasurarii scrutinului;
analiza strategiilor de PR politic si a instrumentelor
de comunicare digitala in procesul de pozitionare;
identificarea strategiilor argumentative in elaborarea
retoricii electorale si rezumarea temelor majore in
dezbaterile electorale; analiza strategiei de confuzie
(tehnologii de PR ,,negru”) in mediul electoral si dis-
creditarea contracandidatilor.

Caracteristici inedite ale contextului

Pentru prima data in istoria Republicii Moldova
alegerile parlamentare s-au desfasurat in baza sis-
temului electoral mixt (paralel), 50 de deputati fi-
ind alesi in cadrul unei singure circumscriptii
nationale si 51 de deputati — In circumscriptii unino-
minale. In aceeasi zi cu alegerile parlamentare a avut
loc si un referendum republican consultativ referitor
la micsorarea numarului deputatilor in Parlament (de
la 101 la 61) si caracterul mandatului acestora. Pen-
tru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au
fost create 51 de circumscriptii uninominale, dintre
care trei peste hotarele tarii (Vest, Est, SUA), doua
(47, 48) in regiunea transnistreana pe teritoriul Re-
publicii Moldova aflat sub controlul autoritatilor
constitutionale.

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
s-au desfasurat, deci, in alte conditii decat alegerile
precedente. In ajunul campaniei, a fost modificata
legislatia electorald in sensul renuntarii la asa-zisa zi
a tacerii, stipulatd in redactia veche a Codului elec-

toral. Astfel ca agitatia electorald a fost permisa si
in ziua de 23 februarie, sdmbata, (anterior, ,,ziua ta-
ceri”) si chiar in ziua scrutinului, agitatia electorala
fiind interzisa doar in incinta sectiei de votare sau in
raza a 100 de metri de locul votarii [11].

De asemenea, spre deosebire de alegerile prece-
dente, in acest scrutin parlamentar a fost eliminat pra-
gul de validare a alegerilor, a fost interzisa votarea cu
acte de identitate expirate, a fost introdus certificatul
de integritate obligatoriu pentru candidati, iar femeile
trebuiau sa constituie 40% pe listele partidelor.

In scrutinul parlamentar din 24 februarie din
2019 rata de participare la votare a cetatenilor a fost
de doar 49.22%, fiind cea mai joasad de la declara-
rea independentei Republicii Moldova. In conditiile
Codului electoral vechi acestea nu ar fi fost validate.
Pentru comparatie, la parlamentarele din 2014, rata
de participare a constituit 57.28%. La scrutinul din
1994, in conditiile trecerii de la sisemul majoritar
la cel proportional, rata de participare la scrutin a
constituit 79.31% [12]. Conform studiilor sociolo-
gice, credem cd diminuarea interesului si participa-
rii la procesul politic a fost determinat de criza de
incredere a populatiei in institutiile puterii — Parla-
ment, Presedintie si Guvern. Acest fenomen a ex-
tins segmentul indecisilor, care au trecut in tabara
absenteistilor. Potrivit Barometrului Opiniei Publice
(BOP) din luna noiembrie 2018, realizat de Institu-
tul de Politici Publice (IPP), in Guvern au incredere
22,9% din respondenti fata de 30% din luna mai, in
Parlament 18,7% fata de 25% 1n luna mai si in Pre-
sedinte — 20,2 fata de 28% in luna mai. De cea mai
joasa incredere se bucura partidele politice, ONG-
urile si sindicatele, in aceste structuri au incredere
14%, 22,5% si 19,7%, respectiv [13].

Tabelul 1. Evolutia ratei de participare la vot (in %)

2016, |2016, 2009, 2009,
2019 I tur I tur 2014 | 2010 20.07 5.04 2005 2001 1998 1994
49.22 53.31 50.95157.28163.37 58.77 57.55 | 64.84 67.52 69.12 79.31
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Rezultatele scrutinului din 24 februarie 2019

In alegerile parlamentare din 24 februarie 2019,
in circumscriptia nationald s-au Inregistrat 14 partide
si un bloc electoral, iar in circumscriptiile uninomi-
nale - 323 candidati din partea a 10 formatiuni politi-
ce si 56 candidati independenti. Partidele politice au
participat atat in circumscriptia nationald, in baza
listelor de candidati, cat si in circumscriptiile uni-
nominale, prin intermediul candidatilor desemnati.
Pragul electoral pentru partidele politice a fost de
6% din totalul de voturi, iar pentru blocurile electo-
rale — 8%.

In urma scutinului din 24 februarie, dupa validarea
rezultatelor de catre Curtea Constitutionald, Partidul
Socialistilor obtine 35 de mandate, Partidul Democrat
— 30, blocul electoral ACUM a acces in legislativ cu
26 de mandate, iar Partidul ,,Sor” — cu 7 mandate
de deputat. Pe circumscriptia nationala: PSRM a
obtinut 18 mandate, ACUM - 14 mandate, PD - 13,
SOR - 5 mandate. Pe circumscriptiile uninominale:
PSRM — 17 mandate, PD — 17 mandate, ACUM — 12
mandate, SOR- 2 mandate. De asemenea, au trecut
pragul electoral 3 deputati independenti in cele 2
circumscriptii din stanga Nistrului: Viorel Melnic si
Alexandr Oleinic de pe circumscriptiile din Stanga
Nistrului; presedintele Consiliului Raional Cahul,
Ion Groza.

Pozitionarea electorali: strategiil si tehnici

de PR politic

Conform teoriilor de marketing, distingem trei
tipuri de pozitionare. Aceste modele pot si trebuie fi
pliate si in sfera politica.

a) Pozitionare obiectiva. in acest caz comunicarea
este mult mai informativa. Se mizeaza pe valoarea
de folosinta a produsului. Se face dovada demonstra-
tiva a aptitudinii produsului de a raspunde cererii.
Raportat la politica: ce probleme ale electoratului
le-a rezolvat, le poate solutiona candidatul (progra-
mul electoral). De exemplu, agsa cum functionalitatea
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sapunului este de a spala, cea a unui partid (candi-
dat) este de a ,,spala ,,societatea de un viciu — saracie,
somaj, coruptie etc.

b) Pozitionare psihologicd: comunicarea este
sugestiva, este pusa in evidentd nu atat valoarea de
folosinta, cat functia sa imaginara. Raportat la politi-
ca: care sunt asteptarile legate de accederea la putere
a candidatului si, respectiv, care ar fi perspectivele.
Prin urmare, daca am perpetua exemplul de mai sus,
asa cum sapunul permite femeii sa aiba o piele ingri-
jita, catifelata, la fel si politicianul care implemen-
teaza politici anti-coruptie, politici sociale asigura
bunastarea electoratului. Aceasta este asocierea din
mintea electoratului. De asemenea, aici vom include
si selectia de ordin doctrinar si ideologic. Care sunt
simpatizantii partidelor globaliste, nationaliste, po-
puliste etc.

c¢) Pozitionare simbolica: in acest caz ne aflam
in domeniul consumului. Consumand, clientul se
afirma social, iar comunicarea va dezvolta valoa-
rea-semn a produsului, pentru a raspunde nevoii de
afiliere sau de diferentiere sociald a consumatorului
[3]. Raportat la politica: aceasta presupune crearea
de mituri politice, istorii PR, legende, propaganda
politica si medaitica.

Pozitionarea si afirmarea marcii politice sunt
esentiale 1n orice strategie, fie ea de concurenta sau
de dezvoltare. In campaniile electorale, insa, se ale-
ge, de reguld, o strategie de concurenta. Strategia
,spiralei” este una dintre acestea. in ce consta ea?

Structura ,,spiralei”:

1. Comportamentul initial al electoratului.
Deceptionat, electoratul intra in campania electora-
1a cu ideea cd nu mai voteaza mincinosi, egoisti si
corupti.

2. Acest sentiment reflecta perceptia actuala a
clasei politice — distanta, aroganta, corupta.

3. Oferte atractive pentru electorat (programul
electoral).

4. Perceptia dorita de actorul politic.



5. Comportamentul schimbat, urmare a campaniei
de promovare (strategia campaniei electorale) [3].

Elemente vulnerabile ale imaginii principalilor
competitori:

Pentru PDM momente de vulnerabilitate electo-
rala pot fi considerate acuzatiile despre conservarea
unui sistem politic controlat, ,,edificarea” unui stat
captiv, coruptia politica de care este suspectatd pro-
cedura de constituire a majoritatii parlamentre in
2016, si care a legitimat guvernul Filip.

Cazul PSRM este ambiguu. Reducerea atributiilor
prezidentiale, sindromul suspendarilor periodice si
efemere a Presedintelui Republicii Moldova' au re-
dus efectiv din autoritatea lui Igor Dodon. La fel si
promisiunile electorale, ca va lupta cu guvernarea,
va aduce lumind in furtul miliardului si va decon-
spira scheme de coruptie, au ramas fara acoperire
pragmticd, reducandu-se la traditionala retorica elec-
torald. Dupa alegeri insa seful statului spune ca ,,este
imposibil sa distruga schemele de coruptie, fiindca
nu are imputerniciri” [19].

In cazul blocului ACUM ar fi de mentionat lipsa
de personalitati notorii din diferite domenii — me-
dicind, mediul academic si de cercetare- incluse pe
lista candidatilor de pe circumscriptia nationald.
Mai cu seama ca Sandu a fost ministrul Educatiei.
In cazul ACUM, se cristalizeazd fenomenul perso-
nalizarii blocului [45].

O alta stire care a fost perceputa neunivoc de catre
electoratul moldovean este si cea despre sursele de
venituri ale candidatilor. Conform declaratiilor de-
puse la CEC, in perioada ianuarie 2017 - decembrie
2018, Presedintele PAS, Maia Sandu, a castigat 500
de roni, echivalentul a putin peste 2.000 de lei, in
urma unei conferinte sustinute la Teatrul National
,1.L.Caragiale” de la Bucuresti. Alti 500 de dolari i-a

' Presedintele Dodon a fost suspendat de cinci ori din

functie.

obtinut din dobanda de la Bank-Fund Staff Federal
Credit Union, din Washington, SUA, unde isi tine in
cont peste 38 de mii de dolari. In proprietate are un
apartament de 74,5 m.p. si o Toyota RAV 4 produsa
in 2007.

lar presedintele PPDA, Andrei Nastase, indica in
declaratie salariul sotiei de aproape 68 de mii euro,
obtinut de la o companie germana. S-a ales cu 35 de
mii de euro dupa ce si-a vandut Mercedes-ul S-350,
iar alti 14 mii de euro au venit In familie de pe urma
indemnizatiilor primite de copii. Detine noua terenuri,
dintre care doar doua sunt intravilane. Mai indicd un
apartament de 32 m.p. si patru case de locuit. Andrei
Nastase a ramas cu un automobil Nissan Maxima,
produs in 2004 [46].

Pe acest fundal informational, speakerul demo-
crat A.Candu, intr-un briefing de presa, catalogea-
zd, nu fara zgflemea, blocul ACUM ca fiind ,,blocul
somerilor”. In aceiasi zi, Publika TV (8 ianuarie
2019) titra cu referire la respectivele declaratii ,,sa-
raci lipiti partidului.” - o parafrazare a frazeologis-
mului ., sarac lipit pamdntului”.

Totodata, retelele de socializare au devenit un
adevdrat laborator al calificativelor electorale cu
impact negativ asupra perceprii imaginii publice
a concurentilor electorali. In exempelele de mai
jos vom demonstra prezenta acestui fenomen po-
litico-mediatic cu deosebit petential manipulator.
Sintagma ,,bloc de someri” a fost utilizatd implicit
in mai multe contexte pentru a discredita candidatii
ACUM. Astfel intr-o declratie post-electorala,
presedintele Partidului Democrat, Vladimir Plahot-
niuc, a comentat in mod ironic propunerea ACUM,
care a anuntat cd-si asuma guvernarea [15], decla-
rand ca ,,daca vor sd se pricopseasca cu asistenti,
masind de serviciu, paza si salarii, pentru cd am
inteles ca nu au primit demult salarii, e cu totul alt-
ceva”. Sau, ,,integritatea binomului “Maia Nasta-
se” s-a dovedit a fi inca o mare minciuna, vorbe
goale”. Maia Sandu si Andrei Nastase nu spun ni-
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mic de trustul de televiziune al criminalilor si alte
institutii media finantate din frauda bancara si Lan-
dromat. lar toate astea se intampla intr-o perioada
in care apar tot mai multe dovezi in spatiul public
despre legatura binomului Maia Sandu - Nastase cu
Platon si finantari ilegale pe care le-ar fi primit de
la acesta 1n diferite forme mascate”, scrie Andrian
Candu pe pagina sa facebook.

De mai multe ori, analistii politici au calificat-o pe
lidera PAS ca fiind o “Alba-ca-Zapada”. In contextul
in care politiciana s-a distantat de trecutul ei politic
in PLDM, al carui lider, ex-premierul V.Filat, acuzat
pentru trafic de influenta si coruptie, a fost condam-
nat la 9 ani privatiune de libertate. Conceptului de
partid “Alba-ca-Zapada” a fost inventat de politolo-
gul roman Sebastian Lazaroiu pentru eurodeputata
Monica Macovei acum vreo 5-6 ani in Romania si
imbratisat de catre PAS si Maia Sandu, care a dus
conceptul la deplina sublima reprezentare si actiune
publica, pe care am vazut-o deja”, [47] - consemnea-
za fostul consilier prezidential [ulian Chifu.

O alta vulnerabilitate de imagine a liderilor
blocului a fost cauzata si de lansarea unor sus-
piciuni vizavi de finantarea unor deplasari de
catre fundatia ,,Open Dialog”. Puterea a gesti-
onat mediatizarea acestui scandal inclusiv prin
crearea unei comisii parlamentare de anchetd
care s-a ocupat de ,elucidarea circumstantelor
de imixtiune in politica interna a Republicii Mol-
dova a fundatiei ,,Open Dialog” si finantarea de
catre aceasta a unor partide politice din Republi-
ca Moldova. In Raportul comisiei de anchetd, fi-
cut public, se mentiona, intre altele, ca,, fundatia
,,Open Dialog” condusa de Ludmila Kozlowska
are angajamente si este dependente de un sir de
agenti ai serviciilor de inteligenta ale Federatiei
Ruse, devenind un instrument de interventie de tip
soft power, folosit de cdatre serviciile speciale ale
Federatiei Ruse in razboiul hibrid declansat im-
potriva statelor considerate de acestea adversare
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ale intereselor geopolitice ale Federatiei Ruse”.!

In acest context, Presedintele Parlamentului, An-
drian Candu, declard ca ,astfel de actiuni, daca
ele sunt constiente, presupun infractiunea de trd-
dare de stat. Acum intrebarea este daca politcienii
nostri au stiut ceea ce fac impotriva tarii sau au
facut-o din necunostinta de cauza”[18].

Atacurile impotriva opozitiei extraparlamentare
pro-europene vin si dinspre flancul drept. Liderul
Partidului Liberal, Dorin Chirtoaca, ,,spulbera
mitul despre «investitoruluiy german de la «Air
Moldovay, publicind mai multe extrase potrivit
cirora compania germana «German Aviation Ca-
pitaly GMBH care a privatizat Air Moldova in
anul 2000, a fost de fapt fondata de Victor Topa
si sotia sa, nasii de cununie ai lui Andrei Nastase.
Astfel, Chirtoaca trage concluzia ca ,,cele 7 milioa-
ne de Euro, care au fost incasate prin intermediul
CEDO, au ajuns la nimeni altii, decat la Victor Topa
si Andrei Nastase” [20].

Noi instrumente de comunicare: social media in
campanie si potentialul democratiei digitale
Noile mijloace de comunicare nu sunt simple in-

strumente de comunicare utilizate de catre indivizi si
institutii, ci sunt producatoare de forme noi de cultura
si de subiectivitate, este de parere Mark Poster [4].
Autorul vede un potential pozitiv al social media da-
torita practicilor culturale si politice inovatoare pentru
a promova valorile democratiei si ale egalitarismului.
Desi este accesibil oricarui utilizator, sustine Matthew
Hindman [5]. Internetul a devenit, in timp, un spatiu
dominat de un anumit public - Online Social Elites.
Autoritati guvernamentale, politicieni si alti actori
sociali se exprima direct pe retele sociale, in special
pe Facebook. Ceea ce nu se poate spune intr-un docu-

Yhttps://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/concluziile-
raportului-privind-ancheta-open-dialog-elaborat-de-comisia-
parlamentara



ment oficial este transmis Tn mediul online, cu scopul
ca mesajul sa ajungd la mass-media. De reguld, pe
retele sociale se posteaza informatii scurse ,,pe sur-
se” cu scopul manipuldrii opiniei publice, elocventa
fiind, de pilda, batalia intoxicarii purtatd in perioa-
dele campaniilor electorale. Se acceptd, pe Internet,
orice atac ad hominem si postarea oricarei informatii
neverificate. Totul este posibil in lipsa reglementarii
utilizarii spatiului virtual. Retelele sociale au un rol
mobilizator enorm datoritd capacitatii de transmitere
instantanee de mesaje, in toate modalitatile: video,
audio, text, a caror vizibilitate depaseste cadrul local,
incat se poate vorbi de globalizarea rapida a oricarei
informatii online [9].

Confruntandu-se cu o criza de incredere publica,
partidele politice recurg tot mai des la tehnologii di-
gitale pentru a obtine loialitatea unui electorat din ce
in ce mai volatil si mai abstentionist. In acest sens,
retelele sociale digitale sunt deseori prezentate de par-
tidele politice drept noi instrumente de comunicare,
care solicitd implicarea si participarea cetdtenilor in
procesul electoral [10]. In aceste conditii, este de pa-
rere expertul roman Atonio Momoc, Internetul, expri-
marea online, interactivitatea pe retele de socializa-
re conduc la o forma de democratie digitala, directa
[6]. New media fac posibild aparitia ,,satului global”,
in care un numar tot mai mare de oameni produc
informatie.

Trebuie sa ludm in consideratie si faptul cd media
online, social media, in special, au contribuit masiv
la amplificarea si diseminarea informatiilor politice
cu subiect electoral, stimuland interesul pentru acest
exercitiu democratic, dar, totodatd, au creat teren
fertil pentru lansarea si redistribuirea informatiilor
false, denigratoare la adresa concurentilor electo-
rali. Aceste realitati mediatice marceaza competitiile
electorale atat in statele cu democratii consolidate,
cat si statele cu democratii fragile. Spatiul mediatic
al Republicii Moldova, de asemenea, a fost inundat
de asa-numitele fake news.

Scandalul Facebook. In timpul campaniei elec-
torale din Republica Moldova, Facebook a anuntat
oficial printr-un comunicat de presa ca a sters 168 de
profiluri si 28 de pagini Facebook, dar si 8 conturi
de Instagram, care ar fi coordonat comportament ne-
autentic ce vizau persoane din Moldova. Compania
scrie cd au fost cheltuiti circa 20 de mii dolari (achitati
in dolari, euro si lei romanesti) pentru publicitate pe
Facebook si Instagram si mai adauga faptul ca ,,0
parte din aceastd activitate era legatd de angajati din
cadrul Guvernului Moldovei” [21]. Adminstratorii
paginilor si a profilurilor postau, de regula, stiri despre
probleme politice locale, cum ar fi educatia in limba
rusd sau limba engleza si reunificarea cu Romania. De
asemenea, postau fotografii manipulatorii, naratiuni
divizate si satird si au clonat o pagina care se ocupa
de stoparea stirilor false. Compania a publicat si o
serie de capturi ale paginilor sterse.

Una dintre cele mai ,,agresive” din punct de vedere
a abordarii imagologice a fost un filmulet fabricat si
promovat 1n spatiul public virtual prin care se Incearca
sa se demonstreze ca Sandu este lesbiana. Filmuletul
si pozele au fost distribuite intr-un grup din reteaua Te-
legram. Deseori, actorii politici nu rectioneaza in nici
un fel la atacurile din presa pentru a nu contribui per-
sonal la distribuirea informatiei. In cazul evocat, insa
copresedinta blocului ACUM, Maia Sandu, a decis (si
consideram potrivitd aceasta reactie) sa vind, imediat,
cu o reactie de raspuns Intr-o conferintd de presd, de-
clarand ca ,,nu este lesbi si nu a fost niciodatd, spre
regretul trollilor si al stapanilor lor.” Mai mult, potrivit
protagonistei, ¢ 0 minciund prost fabricata. Acest vi-
deo fiind filmat in orasul Munchen, in care ,,eu nu am
fost niciodata,” a declarat Maia Sandu [22].

Mass-media utlizatd — instrument de aplicarea
strategiei confuziei electorale
Titluri-,,soc” cu tenta electorald

Presa a devenit un actor activ in procesul electo-
ral. Deseori, diseminand informatii compromitatoare
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ce vizeaza concurentii electorali, aceasta, dacd nu
reuseste sa schimbe viziunea receptorului, cel putin,
reuseste, In cele mai multe cazuri, sa induca o stare
de confuzie in societate. Astfel, putem invoca inca o
strategie de marketing electoral - strategia confuziei
electorale.

In timpul Parlamentarelor din 2019, mass-media
autohtone au abundant in titluri-,,soc” si elemente
de linsajul mediatic. Profesorul roman Ion Novaces-
cu [7], defineste astfel conceptul de linsaj mediatic
- “operatiune mediatica non-jurnalisticd deosebit
de agresiva, ampla si uneori de lunga durata, pro-
movatad de catre una sau mai multe institutii media,
coalizate sau nu, care actioneaza premeditat, ori re-
activ, impotriva unui individ, de obicei cu statut de
persoand publica, in scopul compromiterii si distru-
vatia unui linsaj mediatic le reprezintd eliminarea de
pe scena publica (sau pur si simplu dintr-o anumita
functie, structurd etc) a unei persoane care impiedi-
ca sau deranjeaza satisfacerea unui anumit interes,
fie acela privat sau de grup”.

In ce urmeazi, am selectat cele mai scandaloase
titluri din presa scrisa si online, contentul carora re-
flecta specificul si subiectele vulnerabile ale acestui
scrutin cu impact asupra imaginii principalilor com-
petitori electorali.

1. Linx: Fundatia sotiei lui Igor Dodon, sponso-
rizata de fiul procurorului general al Rusiei. Potri-
vit unor documente confidentiale consultate de catre
Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie, pe
16 august 2017, in contul bancar pentru euro (des-
chis la Victoriabank din Chisinau) al fundatiei “Din
suflet”, ce-1 apartine Primei Doamne, a intrat suma
de 70.000 de euro. Conform surselor indicate, suma
de 70.000 de euro a provenit dintr-un cont deschis la
Absolutbank din Moscova pe numele lui Igor Chai-
ka, fiul procurorului general al Rusiei, Yuri Chaika.
La putind vreme dupd realizarea acestui transfer
bancar, Igor Chaika a fost numit ambasador de afa-
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ceri in Moldova si Transnistria de catre “Delovaya
Rossia”, organizatie a mediului de afaceri rus. (linx.
crji.orgd) [48.]

2. Ministerul de Interne al Federatiei Ruse a
venit cu o confirmare video precum ca Vlad Pla-
hotniuc si Veaceslav Platon, ambii cu cetitenie
rusa, au spalat 37 de miliarde de ruble [23].

,In perioada 2013-2014, membrii gruparii crimina-
le, pe baza de falsuri si documente false, ar fi transferat
bani in valuta strdina in conturile nerezidentilor unei
banci din Moldova si alte organizatii straine sub pre-
textul vanzarii monedei. Banii primiti n ruble rusesti
au fost lichidati din conturile corespondente ale banci-
lor rusesti cu privire la falsurile deciziilor instantelor
din Republica Moldova in favoarea persoanelor fizice
si juridice strdine (nerezidenti).»

3. Investigatie bomba! Veaceslav Platon i-a
asigurat Maiei Sandu consultantd politica la ale-
gerile prezidentiale. Acest lucru rezulta dintr-o
investigatie a proiectului Zeppelin'. Liderul PAS,
Maia Sandu, a beneficiat de consultanti politicd
din partea consultantului politic specializat in cam-
panii electorale Noel Boxer, plitit de raiderul nr.1
in CS1, Veaceslav Platon. Acesta ar fost platit cu 12
mii de dolari pe lund, in perioada iulie — noiembrie
2016. Suma de cel putin 60 de mii de dolari nu a
fost declaratd de PAS. Potrivit Zeppelin, acesta este
in relatii strdanse cu grupuri de influentd, inclusiv
servicii speciale din Rusia.

4.Presedintele Parlamentului, Andrian Candu,
da de inteles ca liderii partidelor de opozitie PAS
si PPDA ar putea fi anchetati pentru infractiunea
de tradare de patrie, daca se va demonstra ca cei
doi in mod constient au intrat in schemele pe care
le-ar desfasura Fundatia Open Dialog.” [24].

! Zeppelin este un proiect transnational de investigatii, lan-
sat de o echipa independenta de jurnalisti, juristi si profesio-
nisti din alte domenii, care are ca scop pund in lumind scheme
si interese de business ilegal, strans legate de politic, in care
functionarii corupti sunt acoperiti de serviciile secrete.
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5. Vlad Filat a fost escortat astizi la Judecato-
ria Chisinau, cu sediul in sectorul Buiucani. Ju-
decatorii au Inceput examinarea celui de-al doilea
dosar intentat pe numele acestuia. Procurorii Anti-
coruptie 1l invinuiesc de faptul ca atunci cand a fost
lider al PLDM a transferat pe conturile unei com-
panii americane de PR, echivalentul a 13 milioane
de lei, bani sustrasi din Banca de Economii. Firma
de consultantd urma sa ofere asistenta PLDM in
campania electorald pentru alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014, atunci cand actualul lider al
PAS, Maia Sandu, a candidat pentru un fotoliu de
deputat pe lista liberal-democratilor [25].

6. Igor Dodon a adus in Republica Moldova 20
de milioane de dolari cu avionul de la Moscova”.

In cadrul unei conferinte de presa, liderul Partidu-
lui Regiunilor din Moldova, Al.Kalinin, a declarat ca
la revenirea ultimei vizite de la Moscova cu un avion
care ar apartine gigantului energetic rus Gazprom,
Igor Dodon ar fi adus ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova 20 milioane de dolari pentru desfagurarea
campaniei electorale a Partidului Socialistilor
(PSRM [26]).

Strategii de PR politic in Parlamentarele
din 24 februarie 2019

Partidul de guvernamant da start pre-electoralei

PDM s-a lansat in pre-electorala ca potential
invingétor al scrutinului. Guvernul PD-ist a utili-
zat strategia suprapunerii imaginii institutionale
a Guvernului cu imaginea partidului. Utilizrea in
campnie a imaginii publice a primelor persoane in
stat, care au figurat in topul listei electorale a PDM
- presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, sase
ministri care au degrevat din functie [27] — constitu-
ie si 0 componenta a resursei administrative. Elec-
toratul, venind la intalnirile cu astfel de candidati, 1i
percep nu ca fiind competitori electorali, dar ca pe
persoane publice deja bine cunoscute de ei. Astfel,
alegatorul considerd céd a discutat cu prim-minis-

trul, cu ministrul X, etc., iar promisiunile acestora
par a fi mai fezabile decat cele ale oponentilor poli-
tici care nu s-au perindat la guvernare.

PDM a folosit strategia impresionarii in prefata
campaniei electorale. Adunarea Nationala ,,PDM
pentru Moldova” din 21 octombrie 2018 a fost, de
fapt, un miting pre-electoral al PDM care trebuia sa
demonstreze cdti simpatizanti are partidul, ca elec-
toratul moldovean il sprijina si are incredere in el.
Presa invoca cifra de 100.000 de cetateni prezenti
la Adunarea Nationala, care au votat Angajamentul
PDM pentru Moldova.

»Angajamentul PDM pentru Moldova” contine
7 puncte, intre care se constatd cad participntii vor
sustine total orientarea politica ,,Pentru Moldova a
PDM”. Totodata, Angajamentul contine si promi-
siuni ale Guvernului, cum ar fi ,, continuarea pro-
gramelor de modernizare a Moldovei lansate sau
anuntate in ultimul an de zile — in special, Progra-
mul Drumuri Bune pentru Moldova, Programul
Prima Casa, Serviciul de Urgenta 112, Programul
de Renovare a Scolilor si Gradinitelor, Programul
Apéa Buna pentru Moldova, Programul Tichete de
Masa, Ghiseul Unic si constructia Arenei Chisinau.
Din textul Angajamentului se contureaza o supra-
punere a actiunilor si promisiunilor PD cu cele ale
Guvernului PD-ist. Pentru prima data dupd multi
ani se incearca eliminarea factorului geopolitic
din retorica electorald. Astfel, liderul partidului
V.Plahotniuc, vorbeste despre directia a 4-a pentru
Moldova ”: ,,Timp de 27 de ani au existat 3 directii,
una este calea spre UE, alta cale e Uniunea Euro-
asiatica, cea de-a 3-a cale e a Unirii cu Romania.
Noi credem c@ moldovenii sunt gata sa-si faureasca
viitorul cu propriile méini, de aceea ne-am adunat
astazi, aici, pentru a merge impreuna pe a 4-a cale,
pe care nimeni nu a avut curajul sd porneasca pana
acum. Este vorba de calea Pro-Moldova” [28].

In conferinta de presi din 18 ianuarie, premierul
democrat Filip, numarul doi pe lista PDM, rapor-
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ta n fata presei reusitele Guvernului sau: reforma
salariald 1n rezultatul careia a crescut salariile au
crescut in medie cu peste 50 de procente si urmeaza
sd creasca 1n continuare, daca cetatenii aleg Partidul
Democrat; programul Prima casa (peste 1.117 per-
soane au beneficiat de imprumuturi); 110 ambulante
noi; reabilitarea a circa 1.164 km de drum in 2018;
900 gradinite renovate, 26 mln. Investitii, etc.

La 25 ianuarie 2019 PDM se lanseaza oficial in
campanie cu un alt document - Manifestul electoral
[29].

Sloganul de campanie - ,,PDM. Fapte, nu vor-
be!” Manifestul contine prioritatile programului de
guvernare propus de democrati, avand o structura
specifica ofertelor electorale:

1. Grija fata de familii, copii, tineri si pensionari

2. Infrastructurd moderna si dezvoltare regionala

3. Sanitate pentru toti cetatenii

4. O societate educata si performanta

5. Economie puternica, mediu de afaceri atractiv,
locuri de munca bine platite

6. O agricultura dezvoltata si inalt tehnologizata

7. Justitie echitabila si stat de drept puternic

8. Reforma clasei politice

9. Un loc bun pentru Moldova in Europa si in
lume.

Liderul formatiunii si primul din lista, Vlad Pla-
hotniuc, a declarat ca ,,Partidul Democrat, in trei ani
de guvernare, a reusit sd faca atat, cat nu au reusit
guvernarile precedente. Prin urmare, ,,Moldova nu-
si poate permite sa treaca prin diverse experimente
politice dubioase si sa se piarda in saracie». Liderul
democratilor a mai declarat ca echipa sa vrea sa con-
tinue reformele Incepute.

Cum a selectat staff-ul oferta electorali si me-
sajele-cheie?

In retorica electoralda PDM a fost pozitionat ca: par-
tid care ,,a pus si va pune pe primul plan principalele
probleme ale cetatenilor”; ,,singurul partid care are
capacitatea organizatorica si profesionala sa se ocupe
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de problemele din fiecare localitate; singurul partid
care poate mentine stabilitatea economica, sociala si
politica tara cel mai echilibrat partid al Republicii
Moldova, garantand tuturor cetatenilor, indiferent
de etnie, drepturi egale si o voce reala in conducerea
treburilor administrative la nivel central si local; Par-
tidul Democrat din Moldova este un partid al faptelor,
nu al vorbelor, este partidul cu cei mai priceputi si de
nadejde activisti [30].

Democratii si-au pastrat traditia din Parlamentare-
le- 2014 si au lansat in 26 ianuarie 2019 ,,Caravana
PD”, intentionand astfel sd parcurgd in 30 de zile
intreaga tara. [31]' Astfel, mai multi reprezentanti ai
Partidului Democrat, in frunte cu vicepresedintele
PD Andrian Candu, au pornit ,,sa colinde” mai multe
localitati din tara chiar din a doua zi a campaniei elec-
torale. Este o tehnologie modernizata a vechii tehici
de marketing electoral ,,din usa in usa”, care poate fi
redenumita ,,din localitate in localitate.” Caravana
PDM a parcurs pana la statia terminus o distnata
,electorala” de 8000 km. Caravana PDM a ajuns ,,la
ultima statie” la 23 februarie. Aceasta a fost Chisinaul.
PDMa impatrtit pe strazile Chisinaului trandafiri rosii
si pliante. Potrivit democratilor, In caravana electorala
democratii au efectuat peste cinci mii de Intalniri, in
ultima luna.

Populismul electoral al PDM

In 22 ianuarie, in primul briefing, sustinut de PDM
dupa sarbatorile de Craciun, presedintele partidului
V.Pahotniuc vine cu o serie de oferte- seducatoare
pentru electorat. Pensionarii, care au venituri mai
mici de 2000 de lei, vor mai primi un ajutor de 600
de lei cu prilejul sarbatorilor de Pasti, identic celui
de care au beneficiat in ajun de Anul Nou; majorarea
compensatiior pe care le ofera statul unor categorii
sociale pentru caldura in sezonul rece de la 350 de lei

U http://'www.pdm.md/ro/comunicat-de-presa/increzatori-

in-victorie-candidatii-democrati-au-dat-startul-caravanei-
electorale-a-pdm/, accesat 2 aprilie 2019.



la 700 de lei, 150 de mii de familii vor beneficia de o
compensatie marita.

O alta initiativa atractiva este cea de a creste
indemnizatia pentru primul copil de la 6303 lei pana
la 10 mii de lei. lar ultima initiativa, ineditd pentru
RM, este de a oferi o indemnizatie de 200 de lei lunar,
pentru toti copii pana la 18 ani. Plahotniuc a declarat
ca bani 1n buget sunt pentru a acoperi aceste cheltuieli.
Cu astfel de promisiuni seducatoare electoratul se
trasnsforma intr-un electorat captiv [1].

Utilizarea resursei administative in campanie

Pe durata campaniei, prim-ministrul Filip nu a
degrevat din functie. Daca cadrul legal obligd un
ministru sa degreveze din functie, atunci cand este
inscris in cursa electorald, atunci prim-ministrul are
posibilitatea legala sa participe in campania elec-
torald fara sa degreveze din functie. Filip a figurat
cu numarul 2 pe lista PDM pentru circumscriptia
nationald, dar a candidat si pe circumscriptia unino-
minala nr.20, Straseni-Calarasi. Astfel ca ,,vizitele
de lucru” ale premierului in raionul sdu de bastina
s-au intetit odata cu toamna lui 2018. Itd cumarata
axa cronologica a vizitelor premierului in raion, toate
reflectate in comunicatele de presa ale Guvernului:

v 19 octombrie 2018 - Filip inaugureaza dru-
mul la Sireti, Straseni, renovat in cadrul programului
,,Drumuri bune pentru Moldova”.

v" 17 noiembrie 2018 - Filip participa la inaugu-
rare Colegiului de Inginerie Straseni.

v' 15 decembrie 2018 - Filip asista la redeschide-
rea gradinitei de la Draguseni, raionul Straseni. Pen-
tru reparatia gradinitei din bugetul de stat au fost
alocate 3,5 milioane de lei.

v' 19 decembrie 2018 - Filip anunté ca in ra-
ionul Straseni va fi implementat un proiect-pilot
de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor
in institutiile educationale, care va aduce pe de o
parte - economii, iar pe de altd parte — calitate In
alimentatia copiilor.

v 20 decembrie 2018 - Filip tine un discurs
despre problemele veteranilor de razboi din raionul
Straseni 1n cadrul Forumului veteranilor si al struc-
turilor de fortd din raion.

v' 28 decembrie 2018 - in ajunul sarbatorilor de
iarna, premierul Pavel Filip e colindat de catre ele-
vii si profesorii gimnaziului din satul sau de bastina
Panasesti si corul barbatesc de la Manastirea Capri-
ana [32].

Alte evenimente din agenda premierului u avut
un context electorl evidentat. La 18 februarie 2019,
Prim-ministrul Pavel Filip, impreund cu vicepremi-
erul romdn, Ana Birchall, participd la demararea
constructiei gazoductului Ungheni-Chigindu, un
proiect de interconectare energetica dintre Repu-
blica Moldova si Roméani prin prelungirea gazo-
ductului Iasi-Ungheni-Chisindu, demarat in 2014.
Dupai cea de-a doua fazd a implimentdrii §i inves-
titiilor in sumd de 93 milioane de euro, gazoductul
Ungheni-Chisindau de 120 km va putea asigura tara
noastrd cu volumul necesar de gaze [33].

Scene de PR electoral: umanizarea imaginii
candidatului

Pentru prima data de cand s-a lansat in politica,
Vlad Plahotniuc apare, in 23 februarie, intr-un reportaj
Prime TV, care este unul electoral, la casa parinteas-
ca din Grozesti, unde-l asteaptau mama si cele trei
surori ale sale. La o masa aranjatd impodobita in stil
national, cu vesela din lut si cu bucate traditionale,
discuta despre implicarea lui in politica.

in cadrul caravanei electorale, care a ajuns la
Calarasi, candidatul Sergiu Sirbu 1-a vizitat pe re-
numitul mester popular Vasile Goncear. Artistul a
prezentat un master-class, iar politicianul a incer-
cat sd facda un ulcior:

«- Aha, am ingeles.

- Asa. Trebuie de mai udat.

- Spinarea mai in urma. Pdna la perete cu spina-
rea si tineti asa...” [34]
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Anterior, in cadrul vizitelor prin localitati, de-
mocratul Sergiu Sirbu s-a plimbat cu motoculto-

rul, tractorul si a urcat pe cal.

Blocul electoral ACUM

Blocul electoral ACUM selanseaza oficial in
campanie inziua de 25 ianuerie 2019. Sloganul de
campanie | blocului electoral:,, fnvingem ACUM
pentru Dreptate si Viatd bund !”In cadrul eve-
nimentului electoral de lansare, care a avut loc
in fata Parlamentului R.Moldova, fost dat citirii
Proclamatiei ACUM :

»Venim sa facem Dreptate tuturor oamenilor
cinstiti, care muncesc din greu pentru a se intre-
tine pe ei si familiile lor, dar care sunt furati zilnic
de o gagca de hoti de la guvernare, care se tine cu
dintii de putere.”Din textul Proclamatiei, vedem cd
aceasta se adreseazd mai multor categorii de ale-
gatori dupa principiul targetarii electorale: Astfel,
semnatarii Proclamatiei se adresezd cdtre toate
grupurile targetate cu fraza-cheie: ,, Venim sa facem
Dreptate”.

Venim sa facem Dreptate tuturor oamenilor cin-
stifi...

Venim sd facem Dreptate pentru sutele de mii de
pensionari...

Venim sa facem Dreptate cetatenilor din diaspo-
ra....
Venim sa facem Dreptate antreprenorilor...
Venim sa facem Dreptate profesorilor, medicilor,
inginerilor..

Venim sa facem Dreptate tinerilor...

Venim sa facem Dreptate tuturor cetdtenilor Re-
publicii Moldova care, indiferent de limba vorbita,
credintele si viziunile lor, suferd de aceleasi proble-
me generate de coruptie, injustitie si inegalitate.

Blocul ACUM se pozitioneazd psihologic in
mentalul colectiv ca politicieni capabili sa dezoli-
garhizeze statul: ,,Vom alunga aceasta clasa politica
corupta, care exploateazd nemilos resursele tarii,
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si vom face ca institutiile statului sa lucreze pentru
cetateni, dar nu pentru o gasca de hoti. Vom curata
justitia si vom confisca averile marilor corupti, ca
lumea s stie ca doar munca cinstita poate fi temelia
prosperitatii. Vom relansa economia §i vom creste
veniturile oamenilor. Vom investi mult in educatie,
adica in viitorul acestei tari, ca principal motor al
modernizarii i schimbarii. Vom reface relatiile cu
partenerii europeni si vom indeplini toate conditiile
pentru a depune cererea de aderare la Uniunea Euro-
peand, pentru a ne regasi cu totii in familia natiunilor
civilizate!”

Totodata, autorii  Proclamatiei invoca
incompetenta si coruptia actualei guverndari din
care motiv moldovenii trdaiesc in sdrdcie, iar
cetdtenii din diaspora ,,sunt batjocoriti de aceasti
guvernare.”

Calificativele vs vulnerbilititi de imagine
Blocul electoral ACUM, in discursul sdu elec-
toral, apeleaza la unele calificative—simbolice, care
au ca obiectiv crearea imaginii de ansamblu a ac-
tualei clase guvernatoare: o gasca de hoti, hotii mi-
liardului, clasa politica corupta, clica de oligarhi.
Stafful ACUM a avut, prioritar, o retoricd agre-
sivd impotriva partidului puterii. Aceasta au fost
o strategie de atac. In discursul electoral domind
nu promovarea programului electoral, dar critica
acerbd la adresa puterii, a actualei guverndri.

Strategii de pozitionare a PSRM

Partidul Socialistilor din Republica Moldova s-a
lansat in campania electoral in ziua de 25 ianuarie
2019, promitand ca vor invinge in aceste alegeri si
vor pune capat ,, haosului instalat de guvernarea
proeuropeand’. Actiunea a avut loc la Arcul de
Triumf cu participarea tuturor candidatilor socialisti
din circumscriptiile uninominale din Chisinau. Peste
15 mii de agitatori ai socialistilor au activat pe tot
teritoriul republicii [35].



PSRM s-a folosit de transferul de imagine al
Presedintelui Igor Dodon, care si dupa alegerile
prezidentiale din 2016, continud aa fi perceput in
societate si in mediul politic drept lider neformal al
socialistilor. Presedintele s-a asociat, practic, cu un
concurent electoral. In cadrul evenimentelor publice,
Dodon declara sprijin partidului care I-a sprijinit in
campania prezidentiala, afirmand ca e unicul partid
capabil sa guverneze. La 11 februarie, Comisia Elec-
torald Centrald a trebuit sa atentioneze presedintia
asupra inadmisibilitatii implicarii in campania elec-
torald. CEC a avertizat Partidul Socialistilor privind
utilizarea resurselor administrative ale presedintiei
in campania electorald. in hotirarea CEC au fost
mentionate prevederile Codului electoral, precum
si ale unor hotarari ale Curtii Constitutionale care 1i
interzic sefului statului sa fie membru de partid si 1l
obliga sa adopte un comportament politic neutru [36].
in opinia CEC, participarea candidatilor si membrilor
PSRM Ia evenimentele organizate de presedintie ar
reprezenta transfer de imagine in favoarea acestora.

O optiune a PRSM este si consolidarea institutiei
prezidentiale in cadrul sistemului politic moldove-
nesc, extinderea competentelor constitunionale ale
sefului statului. Nu intamlator, Igor Dodon, cu doar
cateva zile n ajunul startului campaniei electorale, 22
ianuarie, anunta lansarea ,,Miscarii Populare Patrioti-
ce”, care isi propune ca obiectiv mentinerea statalitatii
si sustinerii institutiei prezidentiale. La evenimet au
fost prezenti circa 1400 de oameni, 1nsad Igor Dodon
si-a propus ca pana la sfarsitul lunii februarie in
aceastd migcare sa fie implicati 10 mii de persoane:
»Am Increderea cd aceastd platforma nationald va
consolida toate fortele sanatoase, Intru sustinerea si
apararea statului moldovenesc. Cu Doamne-ajuta!
Moldova are viitor!”[37].

Sursele puterii ,,din exterior”
PSRM este un partid pro-rus, care simpatizeaza
politicile Kremlinului si liderul rus. Si Kremlinul nu

a ezitat sa acorde sprijin simbolic, electoral PSRM -
12 autocamioane ,,Kamaz”. Donatia in cauza a fost
promisa de liderul Kremlinului, Vladimir Putin, inca
in toamna anului 2018. Coincidenta sau nu, dar lotul
de autocamioane ajunge in plind campanie electorala
pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.
Momentul a fost comemtat si presedintele Dodon: ,,
Aceasta donatie a partenerilor nostri din Federatia
Rusa, urmeaza sa fie transmisa cdtre raioane §i
municipalitati, acolo unde comunitdtile au nevoie
stringenta de echipamente pentru intretinerea dru-
murilor [38]. Sunt convins ca cetatenii moldoveni
apreciaza suportul pe care il oferd poporul rus tarii
noastre”, a scris Igor Dodon pe contul sau oficial de
Facebook.

PR ,,negru”: vulnerabilitati de imagine electorald

Intr-o conferinta de presa, Ilan Sor, presedintele
partidului ,,Sor”, alt concurent electoral, a declarat ca
presedintele Igor Dodon 1l ameninta pe el si familia
sa si considera acest lucru ,,straniu”, intrucat, spune
acesta, anterior Sor si Dodon au fost in ,,relatii bune”.
De asemenea, Sor a demonstart o geantd de voiaj cu
urmatorul comenteriu: ,,Igor Nicolaevici, aceasta
geantd nu-ti aminteste de nimic?” [39], s-a adresat
Sor catre Dodon in fata presei. [luzia ar Tnsemna ca
Sor i-ar fi finantat campania prezidentiala a lui Dodon
din 2016.

In replica, Dodon a declarat prin mass-media
ca ,,Sor este un actor politic cu o responsabilitate
sociald mica, care nu merge la toaletd fara acordul
Partidului Democrat a lui Plahotniuc.Lui i s-a dat un
ordin, trebuie de atacat pe presedinte, in speranta ca
ratingul PSRM-ului va cadea [40].

De asemenea, referitor la sursele de finantare a
presedintelui Igor Dodon, portalul linx.crji.org. scrie
despre faptul ca legaturile dintre presedintele mol-
dovean, Igor Dodon, si cel rus, Vladimir Putin, ar
avea o componenta financiara directa. Astfel, potrivit
linx.crji.org. Fundatia Galinei Dodon ,,Din suflet”
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este sponsorizata de fiul Igor Chaika, fiul procuro-
rului general al Rusiei. Conform unor documente
confidentiale (care au originea in Republica Moldova)
consultate de catre Centrul Roman pentru Jurnalism
de Investigatie, suma de 70.000 de euro a provenit pe
16 august 2017, in contul bancar pentru euro (deschis
la Victoriabank din Chisinau) al fundatiei “Din suflet”
dintr-un cont deschis la Absolutbank din Moscova,
deschis pe numele lui Igor Chaika [41].

Scandal diplomatico-electoral

Probabil, acest scenariu trebuia sa culmineze
campania electorala a PSRM. Dar, a avut efectul
invers asteptarilor, transformandu-se intr-un scandal
diplomatico-electoral. Ne referim la eliberarea, in to-
iul campaniei electorale, a celor doi piloti moldoveni,
luati ostatici in Afganistan, in noiembrie 2015.

Presedintele Parlamentului, Andrian Candu, decla-
rd pentru presa ca cei doi piloti moldoveni urmau sa
ajungd acasa Inca acum 4 luni, cand autoritatile din
R. Moldova au finalizat negocierile, insa, in ultimul
moment, s-a blocat totul. Candu insista ca vinovat de
retinerea eliberarii lor s-ar face seful statului, Igor Do-
don, care ,,a dorit ca ei sa revina acasa doar in timpul
campaniei electorale si s se foloseasca de acest lucru
in scopuri de PR” [42]. Toata pres favorbila PDM a
criticat dur ,,comportamentul intitutiei prezidentiale”
in cazul eliberarii pilotilor.

Ulterior, si liderul Partidului Nostru, Renato Usatii,
a scris pe pagina sa facebook ca ,,conationalii nostri
urmau sa fie salvati mai devreme, insd cineva ar fi
platit ca pilotii sé fie tinuti captivi pana in ajun de
alegeri. Ei nu cu patru luni Tn urma puteau fi adusi,
asa cum spune Candu. Ei de 10 luni stau ostatici si
anume Dodon i-a tinut acolo” [43].

Igor Dodon a anutat solemn in cadrul unei conferinte
de presa despre eliberarea politilormoldoveni.
Presedintele a facut chiar putin spectacol, as zice,
transmitand familiilor acestora, pe aceasta cale, ca in
cateva ore vor fi contactate telefonic de protagonisti.
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S-a dorit un PR emotional, un spectacol electoral,
dar a esuat prin spulberarea mitului slvatorului de
catre PDM.

Concluzii

Studiul efectuat demonstreaza ca confruntarea
electorala din februarie 2019 a fost una acerba, ma-
nipulatoare, cu utilizarea resurselor administrative
si a linsajului mediatic. Temele centrale 1n retorica
competitorilor electorali au fost: clivajul traditional
politicului moldovenesc - Est-Vest, coruptia la ni-
vel 1nalt si integritatea clasei politice, devalizarea
sistemului bancar (,,furtul miliardului”), securitate
nationala si blocul de probleme sociale. Pentru pri-
ma datd, de la plecarea de la guvernare a PCRM si
preluarea puterii de catre aliantele guvernamentale
democratice, pro-europene, un actor electoral — blo-
cul ACUM - isi axeaza retorica pe subiectul ,,dezo-
ligarhizarii” statului moldovenesc. Acest subiect va
fi unul de referintd si in perioada negocierilor post-
electorale purtate de liderii blocului cu fractiunea
PSRM, care a acumulat In urma scrutiului cele mai
multe mandate — 35 — o perioada care se extinde, ali-
mentand supozitiie despre eventualitatea alegerilor
parlamentare anticipate.

De asemenea, mai multi politologi din tara con-
sidera ca modificarea sistemului electoral si trecerea
de la sistemul proportional la unul mixt a avut ca
scop mentinerea la putere a actualei guvernari [44].
Vorbind 1n numele alegatorului simplu, PDM a pro-
movat ideea ca prin implementarea sistemului mixt
se va produce apropierea deputatului de alegator, se
va imbunatéti calitatea legislativului moldovenesc.

Totodata, desi pe durata acestui ciclu electoral,
s-a vorbit mult despre masurile Intreprinse de catre
autoritati in vederea recuperarii ,,miliardului furat” si
tragerea la raspundere a faptasilor, acest lucru nu s-a
produs. Coruptia la nivel inalt, arbitrariul si aroganta
clasei politice rdmanand a fi un viciu raspandit atat
in Moldova, cat si in alte state din Europa Centrala si



de Est. Astfel, nu este de mirare ca in limbajul poli-
tic apare un nou concept, propus de bulgarul Venelin
Ganeyv - huliganismul politic. Acesta se produce, in
viziunea autorului atunci, cand ,,vorbind in numele
poporului suveran, promitand combaterea corupti-
ei, modernizare si consolidare institutionald, elitele
politice afecteza arhitectura institutionald in scopul
consolidarii puterii” [2]. Identificat de Ganev, cu
precadere in Bugaria si Romania [1], ,,huliganismul
post-aderare” se manifestd prin arbitrariul puterii
executive, extinderea coruptiei la nivel inalt.”

Inca un fenomen care meriti a fi cercetat este
extinderea fenomenului ,,oligarhizarii” politicii in
regiune. Chiar si victoria in alegerile prezidentiale
din Ucraina a actorului Zelensky este comentata ca
produs al oligarhului ucrainean Kolomoiski, emigrat
in Israiel. Formal sau informal, oligarhia a invadat
politicul.

Politologul moldovean B.Tardea, deputat socia-
list, scrie In lucrarea Oligarhiceskaia Moldova, ca
grupurile oligarhice au ,,ocupat” (zahvat) in 2000
unele ministere si agentii de stat. In 2003 acestea si
-au extins influenta in cadrul PCRM, iar din 2007-
2009 si 1n alte partide. Tardea considera ca incepand
cu 2005, in Moldova, a fost creat un mecanism de
functionare a oligarhiei, iar din 2009 grupurile oli-
garhice si politicul au concrescut, oligarhia ajungand
la putere (2010). De altfel, absolul toti liderii parti-
delor parlamentare au avut in anturaj, pe listele de
partid oameni din business, care, de cele mai multe
ori, si-au majora profiturile prin parghii politice.

Recomandari

Ca urmare a analizelor efectuate vizvi de PR-ul
politic, tragem urmatoarele concluzii-recomandari
pentru un staff electoral.

In perioada 2013-2014, membrii grupérii crimi-
nale, pe baza de falsuri si documente false, ar fi trans-
ferat bani 1n valuta strdind in conturile nerezidentilor
unei banci din Moldova si alte organizatii straine sub

pretextul vanzarii monedei. Banii primiti in ruble
rusesti au fost lichidati din conturile coresponden-
te ale bancilor rusesti cu privire la falsurile decizi-
ilor instantelor din Republica Moldova in favoarea
persoanelor fizice si juridice striine (nerezidenti). in
total, potrivit investigatiei, peste 37 de miliarde de
ruble au fost retrase in afara Rusiei”.

Zece recomandari pentru startul unei campanii
electorale

1. Defineste scopul lansdrii in campanie.

2. Incepe campania mult mai devreme decét star-
tul oficial. Aproximativ cu un an inainte. incepe lu-
crul 1n teren, organizeaza Inalniri cu cetatenii pentru
a le cunoaste problemele (somag, securitate, educatie
etc.) Se recomanda in special candidatilor, a caror
notorietate are nevoie de retusare sau consolidare.

3. Identifica o oferta politica concreta. Prin oferta
politicd, ne referim la program. Desi 1n politica, for-
ma este adesea favorizata in detrimentul substantei,
ideile si solutiile propuse de un candidat au (si, din
fericire) o influentd predominantd asupra alegerii
alegatorilor. La intrebarea “care sunt solutiile dvs.
pentru a rezolva problema somajului, securitatii?
Candidatii raspund frecvent cu propozitii genera-
le, goale. Ca urmare, alegatorii manifestd o anu-
mitd reticentd fatd de candidati. Cetatenii asteapta
candidati cu solutii concrete care ii scutesc de
dificultatile sau preocuparile lor.

4. Impuneti si integrrati temele de campanie pe
agenda mass-media. Asigurati-va pozitionarea-oferta
electorla /tema centrala de campanie. Potrivit cerce-
tatorilor americani Maxwell McCombs si Donald
Shaw, carora le datoram teoria ,,agenda setting",
mass-media au o influentd majora asupra formarii
opiniei publice. Ele nu ne spun cum sa gandim, dar
ce sa ne gandim, sugerandu-ne ierarhia subiectelor.
Alegerile sunt uneori castigate pe teme. Un exem-
plu elocvent este fostul presedinte american Geor-
ges Bush Jr. alegerea si realegerea caruia in 2001 si
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2004 s-a datorat, In mare parte, temei securitatii (ca
urmare a atacurilor din septembrie 2001). In timpul
alegerilor, candidatul trebuie sa se bazeze pe o tema
a campaniei, care este aproape de inima sa si a ale-
gatorului ca sa o transforme intr-un «varf de lance”
in batilia electorala. O alta etapa presupune izbanda
ca aceasta tema sa fie omniprezenta in mass-media.
Informatia (stirea din Buletinul TV de stiri) este un
,lansator ” electoral perfect.

5. Mentineti-va si remarcati-va in fluxul comu-
nicarii! Nu dispéareti din vizorul mass-media! In
comunicarea politica, in special in campania electo-
rala, trebuie dublate eforturile pentru a fi remarcati
si pusi 1n evidentia. Uneori, din cauza asemanarii
sau a irelevantei ofertelor politice, alegatorii isi re-
trag suportul pentru candidat. Strategia de comuni-
care trebuie sa fie in conformitate cu personalitatea
candidatului. Actualul presedinte al SUA, Donald
Trump, este un exemplu elocvent de demarcatie
comunicationald. Strategia sa de comunicare electo-
rald ,, anti-establishmenty a cantarit mai mult in vic-
torie decat programul siu. In plus, aceasti strategie
de comunicare se potrivea personalitatii sale - ostile
traditiei si neconformismului sau.

6. Segmentati electoratul. De exemplu, nu veti
aborda in acelasi mod un public tanar si un public
pensionar. Discursurile cndidatului difera in functie
de asteptarile publicului-tinta. Tineretul, bundoara,
asteapta un mesaj despre posibilitatea integrarii sale
in campul muncii, iar pensionarii - despre fondurile
de pensionare. Alegatorii nu au aceleasi asteptari si
candidatii trebuie sa se integreze si sa se adapteze
discursul lor.

7. Investiti noi instrumente de comunicare pen-
tru candidati: Facebook, Twitter, Instagram, Youtu-
be. Avantajul lor este ca vorbim direct la tinta fard a
trece prin mass-media traditionale. In plus, pentru a
ajunge la tineri, aceste instrumente sunt cel mai bun
canal. Tinerii devin din ce in ce mai informati prin
intermediul retelelor sociale.
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8. Coordonati intotdeauna cu echipa (stafful elec-
toral) aparitiile in media. Definiti ,,mesajele-cheie”!
Cand reprezinti o formatiune politicd, nu esti sin-
gurul care trebuie invitat in mass-media. Colegii si
candidatii din aceeasi formatiune politica, de aseme-
nea, trebuie sa vorbeasca despre campanie, despre
program, despre partid. Prin urmare, este deosebit
de importanta coordonarea cu echipa a strategiei de
comunicare, astfel incat mesajul livrat sa fie consec-
vent, sd nu existe nici cea mai mica contradictie Intre
membrii echipei. Pentru a evita acest lucru, Tnainte
de orice interventie media, trebuie sd definiti ceea
ce se numeste “mesaje -cheie». Acestea sunt mesaje
sau raspunsuri prin care membrii unei echipe de par-
tid sau de campanie sigurd consistentd campanieie
de comunicare in media, dar si in constiinta electo-
ratului.

9. Profitati din plin de dezbaterile electorale!
Dezbaterile reprezintd o oportunitate de a fi re-
marcat, de pozitionare si de a castiga puncte de la
alegatori. Uneori, anume aceste confruntari dintre
candidati influenteaza electoratul in momentul vota-
rii. Toatd lumea memoreaza un fragment, o replica, o
amenintare dintr-o dezbatere electorala. Este impor-
tant candidatului sa profite de acest spatiu mediatic
pentru a-si face cunoscut programul, dar si a pune
in evidentd personalitatea sa. S& fii ofensiv sau sa
alegi o retorica pozitiva, depinde ce strategie decide
sd aleaga echipa de campanie a candidatului

10. Nu disperati!Rezultatul votului este fie vic-
toria, fie infringerea. In ceea ce priveste a doua
optiune, unii candidati disperd, sunt demoralizati si
gandesc sa abandoneze politica. Totusi, o infrangere
electorala nu trebuie sa discurajeze un tanar candidat,
de exemplu. Trebuie sa continuati munca in teritoriu,
sd ascultati oamenii, sa lucrati la reputatia d-voastra.
Avantajul acestei abordari pe termen lung permite an-
corarea politicd a candidatului si o recunoastere din
partea cetétenilor. Ei nu pot fi pacaliti, ei pot diferentia
adevaratul de fals, autenticul de oportunism.
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